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Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

024

najpomembnejsih
zahtev slovenske obrti
in podjetnistva

1.

2.

Sistemska ureditev za pohitritev postopkov
za zaposlovanje delovne sile iz tujine.

Odprava administrativnih ovir pri vodenju
evidenc delovnega Casa.

Sprememba Pravilnika o zagotavljanju
varnosti in zdravja delavcev pri ro¢nem
premescanju bremen.

Breme nadomestil v ¢asu bolniskega staleza
mora preiti z delodajalca na ZZZS po 20
koledarskih dneh.

Sprememba dohodninske lestvice in zniZanje
prispevkov (razvojna kapica).
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Povzetek zahtev
slovenske obrti
in podjetnistva

I. TRG DELA

* Sistemska ureditev za pohitritev postopkov za zaposlovanje
delovne sile iz tujine.

* Dolocitev novega odpovednega razloga (redefinicija
odpovednega razloga).

* Odprava administrativnih ovir pri vodenju evidenc
delovnega Casa.

* Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti ter sprememba
pri ureditvi upokojevanja - dogovor glede nadaljnje
zaposlitve ob izpolnjevanju pogojev.

Il. ZDRAVSTVENI SISTEM

* Breme nadomestil v ¢asu bolniSkega staleza mora preiti z
delodajalca na ZZZS po 20 koledarskih dneh.

* Drugacna ureditev regresnih zahtevkov zavodov do
delodajalcev v primeru poskodbe pri delu.

¢ ZZZS naj sam obracuna in izplac¢uje denarno nadomestilo
neposredno zavarovancu.
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Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

lll. DAVCNI I1ZZIVI

* Sprememba dohodninske lestvice in zniZanje prispevkov
(razvojna kapica).

* Ugodnejsa davéna obravnava napotenih delavcev.

* Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb
za mala podjetja ter zviSanje praga za vstop v sistem DDV na
100.000 EUR.

* Uvedba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim
delezZem ro¢nega dela in za izdelke domace in umetnostne
obrti ter znizZanje stopnje DDV pri gostinskih storitvah.

* Zahteve glede morebitne nove obdavcitve nepremicnin in
premozenja.

* Uvedba investicijskih olajsav za vlaganja v nepremicénine,
namenjene poslovni rabi.

IV. IZOBRAZEVALNI SISTEM, PROMOCIJA
IN ZNANJE ZA ZELENI PREHOD

* Sistemski, celovit in nacionalno koordiniran pristop
k aktivnostim promocije poklicev ter vkljucitev vseh
deleznikov (ucenci, Sole, starsi, delodajalci) v »imidz
kampanjo« obrtnih poklicev.

* Ucinkovitejsi sistem poklicnega izobraZevanja, kibo, s
spremenjenimi programi, prilagojen potrebam gospodarstva,
podjetnistva in obrti.

* Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov.

V. PODPORNO OKOLJE, ODPRAVA
ADMINISTRATIVNIH OVIR, DIGITALIZACIJA

 Sprememba Pravilnika o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev
priroénem premescanju bremen.

* HitrejSa pridobitev soglasij in dovoljenj za umescanje objektov v
prostor.

* Placilo enotnega zneska nadomestila za avtorske pravice za vse
kolektivne organizacije preko ene poloznice.

« Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic.

* Finanéna pomoc¢ prevzemnikom druzinskih podjetij.
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Seznam zahtev slovenske

obrti in podjetnistva

DELOVNO IN SOCIALNO PODROCJE

Moznost ureditve stroskov v zvezi z delom v internem aktu delodajalca
Spremembe pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga neuspesno opravljenega
poskusnega dela

Moznost odrediti prepoved opravljanja dela v vseh primerih odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz krivdnega razloga in zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela
Ukinitev dodatka za skupno delovno dobo

Skrajsanje roka za zastaranje denarnih terjatev iz delovnega razmerja iz pet na tri
leta

Sprememba definicije delovnega ¢asa

Odprava administrativnih ovir pri vodenju evidenc delovnega casa

Regres za letni dopust v primerih odsotnosti delavca

Sklad za odpravnine delavcem

Izenaciti delovnopravni polozaj poslovodnih oseb, prokuristov in vodilnih
delavcev

Delodajalca naj zavezuje le ena kolektivna pogodba dejavnosti

Razsiritev seznama poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela
Spremembe pri za¢asnem in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD

ZviSanje starostne meje za pridobitev statusa starejSega delavca

Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Iz dela in zaposlovanja na ¢rno naj se v obrtnih dejavnostih izvzame tudi
opravljanje brezplacnega dela sorodnikov v ravni vrsti (vnuki) kot tudi nekaterih
sorodnikov v stranski vrsti

Poenostavitve pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu

Paritetni sklad za gradbenistvo

Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju

Poklicne bolezni

Drugacna ureditev povracila Skode delodajalcev v primeru nesrece pri delu

V ¢asu bolniskega staleZa nosilca samostojne dejavnosti mora biti zavarovalna
osnova nizja

Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
Poklicno zavarovanje
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Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

Kvotni sistem zaposlovanja invalidov

Spregled obvestilne dolznosti delodajalca glede prijave zaposlenih invalidov v
zavarovanje

Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti

Sklad obrtnikov in podjetnikov

DAVCNI I1ZZIVI

Sprememba dohodninske lestvice in zniZanje prispevkov (razvojno/socialna
kapica)

Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja
Poenostavitev pravil pri racunovodenju in ugotavljanju davéne osnove za mikro
in mala podjetja

Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah

Odprava razli¢ne obravnave upravic¢enih oseb za prenos podjetja na podjetnika
prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega nasledstva in na davéno
nevtralen nacin

Odpravnina iz poslovnih razlogov izplacana delojemalcu, ki je z delodajalcem
povezana oseba

Uvedba ugodnosti za delodajalca, ki zaposluje prostovoljnega gasilca, pripadnika
Civilne za$cite ali drugega reSevalca

Znizanje davéne osnove samostojnega podjetnika iz naslova delovnopravnih
pravic

Izvzem zavarovalnih premij za skupinsko zdravstveno zavarovanje iz bonitet
Neobdavéeni dohodki iz naslova prodaje zlata

Nevstevanje povracil stroS§kov v davéno osnovo dohodkov iz drugega
pogodbenega razmerja

Ukinitev posebnega davka na dolocene prejemke

Ugodnejsa davéna obravnava napotenih delavcev

Sprememba 59. ¢lena ZDoh-2 (starSevsko varstvo in prenehanje opravljanja
dejavnosti zaradi upokojitve)

Davéna obravnava ukrepov promocije zdravja pri delu

Razsiritev moznosti uveljavljanja davénih olajsav iz dejavnosti

Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem
preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno odgovornostjo
Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatev v insolventni postopek dolznika
Pav$alno ugotavljanje osnove za DDV

Prag za vstop v sistem DDV naj se zvisa na 100.000 EUR

Uporaba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim delezem ro¢nega dela in
za izdelke domace in umetnostne obrti

Moznost zmanj$anja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrSilnega postopka
DDV po placani realizaciji

Obravnava storitev prevoza blaga
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IV.

63.
64.
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66.
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69.
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71.
72.
73.
74.

75.
76.

77.
78.

79.

Dvig meje za davcno izvrsbo na 50 evrov

Dvig meje za odkup zlata v gotovini

Zmanjsanje kazenskih sankcij

Zahteve glede morebitne nove obdavc¢itve nepremic¢nin

POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE TER
IZOBRAZEVANJE ODRASLIH

CelovitejSe urejanje izobrazevanja odraslih

Sofinanciranje fleksibilnejSega nacina usposabljanja zaposlenih v obrtiin
podjetnistvu

Vajenistvo

Promocija obrtnih poklicev

Srednje strokovne Sole

Prehod na univerzitetni studij

PODPORNO OKOLJE, ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH
OVIR IN DIGITALIZACIJA

Drzavni sekretar za malo gospodarstvo

Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic

Sistemska in enotna ureditev postopka izrekanja denarnih kazni
Digitalizacija malih in srednjih podjetij ter zborni¢nega podpornega okolja
Finanéna pomo¢ prevzemnikom druzinskih podjetij

Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju Skodljive
Sprememba metodologije za izrac¢un omreznin

Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne organizacije
(SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloZnice

Objavljanje anonimiziranih pravomoénih sodnih odlocb s podroéja varstva
potrosnikov

Pomoc¢ gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize

OmreZnine

Dosledna kontrola prijavljenih na Zavodu RS za zaposlovanje v postopku iskanja
zaposlitve

Varnost in zdravje pri delu

Sprememba Pravilnika o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev pri rocnem
premescanju bremen

PoZarna varnost

Uredba o obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih
odpadkov

CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV in ZAPOSLOVANJE
TUJCEV

Sistemska ureditev za pohitritev postopkov za zaposlovanje delovne sile iz tujine
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Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

2024

Predlogi za spremembo Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev

Predlogi za spremembo Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev - poklicni vozniki
Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji

Problematika ¢ezmejnega izvajanja storitev v Italiji

FINANCNO POSLOVANJE PODJETIJIN S TEM
POVEZANI SODNI POSTOPKI

Omejitev delovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo odprtega
transakcijskega racuna

Prijava neporavnanih finanénih obveznosti v e-pobot vse do realizacije in nadzor
nad prijavo v obvezni pobot

Prepoved veriZenja racunov podjetij, ki so dolzniki

Pospesitev postopkov izterjave in njihova uéinkovitost

Izvrs§ilni postopek

Sprememba poloZaja samostojnega podjetnika v izvr$hi

Prisilna poravnava

Prednostne terjatve v insolvencénih postopkih

Stecajni postopki naj bodo krajsi in cenejsi

Stecaj samostojnega podjetnika - odpust obveznosti iz naslova neplacanih
davkov in prispevkov

94. Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez likvidacije
95. Osebni stecaj podjetnika, zasebnika, fiziénih oseb

Vil. OKOLJE

96. Sprememba Zakona o varstvu okolja

97. Uredba o odpadkih

98. Uredba o embalazi in odpadni embalazi

VIIl. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

99.

100.
101.
102.

103.
104.
105.

106.

107.

108.

Sprememba obratovalnega ¢asa in dela zaposlenih ob nedeljah in dela prostih
dneh po Zakonu o trgovini

Problematika domace in umetnostne obrti

Dolocitev fleksibilnejSega obratovalnega ¢asa za gostince

Bolj zivljenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanjSanje administrativnih
obveznosti

Znizanje stopnje DDV pri gostinskih storitvah

FleksibilnejSe zaposlovanje delavcev

Poiskati je potrebno moznosti panoznih vzpodbud pri digitalizaciji v gostinstvu in
turizmu

Javno narocanje v gradbenistvu

Problematika odlaganja gradbenih izkopov

Prevoz gradbenih odpadkov
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114.
115.
116.

117.
118.
119.

120.
121.

122.
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124.
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127.
128.

129.

130.
131.

132.
133.
134.
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137.

. Subvencioniranje odstranjevanja in prevoza gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest
. Ustrezna sprememba instituta subsidiarne odgovornosti v gradbeni dejavnosti

. Predlog za regulacijo izobrazZevanja za odrasle na podro¢jih nevarnih za zdravje

. Ponovna regulacija dejavnosti stiliranja trepalnic in manikire

. Izvajanje 24-urne dezurne sluzbe, kot gospodarske javne sluzbe v skladu z 8.

¢lenom ZPPDej

Ponovna uvedba obveznega oznacevanja usnjenih in krznenih izdelkov
Zakon o medicinskih pripomockih

Odgovornost voznika in prevoznika za primere prekoracitve najvecje osne
obremenitve vozila

Sprememba zakonskega dolo¢ila, ki predpisuje zaseg vozil

Uvedba dodatnega popusta pri placilu cestnine za vozila do NDM 12 t
Garancije zavarovalnice naj se upostevajo za zavarovanje placil poplacniskih
obveznosti placila cestnine

Znizanje viSine glob za napake voznikov v postopku cestninjenja

Ureditev podro¢ja odvoza pokvarjenih in poskodovanih vozil z AC in HC (vozila
NDMdo 3,5t)

Pobuda za spremembo Pravilnika o oznakah in opremi vozil, s katerimi se
opravljajo prevozi v cestnem prometu

Ureditev sistema napotitve voznikov prevoznih podjetij s sedezem v tretjih
drzavah

Problematika AQ zavarovanj gospodarskih vozil

Ohranitev ukrepa vracila trosarin za komercialne prevoze

Financne spodbude za nakup energijsko u¢inkovitih in varnih pnevmatik ter
nakup obnovljenih pnevmatik za sektor cestnega prevoznistva

Uvedba novega sistema izobrazevanja poklicnih voznikov

Razvoj intermodalnih logisti¢nih centrov, malih logisti¢nih centrov, varovanih in
varnih parkiri§¢

Nujno potrebne aktivnosti za umes$canje gospodarskih objektov in infrastrukture
v prostor

Financ¢ne spodbude za namen digitalizacije sektorja cestnega prevoznistva
Potrebni kratkoroéni ukrepi za ohranitev konkurenénega polozaja domacih
prevoznikov v obdobju zelenega prehoda

Pobude organizacij, ki izvajajo Sole vozZnje

Sprememba Zakona o varstvu potroSnikov

Problematika podezelskih trgovin

Znizanje splo$ne in nizje stopnje DDV na raven pred ZUJF (20 % in 8,5 %)
Finanéne spodbude za investicije za trgovinsko dejavnost

Spletne platforme, ki prodajajo blago po dampiskih cenah



Zahteve slovenske obrti in podjetni

UvOoD

Zahteve slovenske obrti in podjetniStva predstavljajo predloge ukrepov za boljse
poslovanje obrtnikov in podjetnikov v Sloveniji. Letosnje zahteve smo poimenovali
STOP BIROKRATIZACIJA. S tem se dotikamo tudi evropskih volitev, ki bodo v zacetku
junija, saj vecina zakonodaje, ki se implementira v Sloveniji, izhaja prav iz evropskih
predpisov. Praksa in vecletna tradicija pri nas pa je, da se zakonodaja implementira na
nacin, da je $e bolj birokratska in e bolj zapletena, kot to zahteva od nas obvezen nivo
evropske zakonodaje. Akt za mala podjetja v Evropi je Ze pred ve¢ kot desetimi leti pri
oblikovanju predpisov uveljavil nacelo »najprej pomisli na male«. To pomeni, da naj se
za mala in mikro podjetja uporabijo posebni ukrepi (odstopanja, prehodna obdobja in
izjeme; zlasti kar zadeva zahteve po obvescanju ali poroc¢anju) ter prilagojeni pristopi,
kadar je to primerno. Realnost slovenske zakonodaje je, da se to nacelo ne uposteva,
zato ponovno pozivamo zakonodajalca naj ustavi birokratizacijo.

V svetu se dogajajo nestabilnosti, vojne, geostrateSke spremembe, preoblikovanje
politiénih in gospodarskih sil in posledi¢no vrac¢anje kljuénih dostavnih in proizvodnih
verig nazaj v Evropo. Relativno uspe$no smo prebrodili energetsko blaginjo, vendar kriz,
taksnih in drugacnih, Se ni videti konca.

Kljub temu trendi spreminjanja zakonodaje pri nas tega ne upostevajo. Po podatkih
OECD smo glede na stroske dela najvisje na lestvici in ni¢ ne kaze, da bi se ta trend
spremenil. Vsaka sprememba prinese dodatno obremenjevanje, zato smo drazji, hkrati
pa zaposleni po neto dohodku ne sledijo drugim drzavam, katerim smo konkurenéni.
Visoko kvalificiran kader zato odhaja v tujino, kjer ima visji neto dohodek, posledi¢no
je v Sloveniji odliv tega kadra, nastaja pa priliv nizje kvalificiranega kadra. ZniZanje
prispevkov delodajalca in delojemalca je Ze dolgo let ena izmed najpomembnejsih
zahtev Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije. Predlog zbornice bi prinesel visje neto
placilo delavca, motivacija in pripravljenost delavcev za delo bi bila vecja, posledi¢no pa
bi povecana potrosnja pomenila vsesplosno gospodarsko korist.

Soocamo se tudi z demografskimi spremembami. Imamo rekordno nizko brezposelnost,
delovna sila k nam prihaja iz tretjih drzav. Dolgotrajni birokratski postopki za
pridobitev dovoljenj delavcev pa so togi in predolgi, zato je tudi ena izmed nasih petih
najpomembnejsih zahtev sistemska ureditev za pohitritev postopkov za zaposlovanje
delovne sile po zgledu interventne zakonodaje.

Dodatno breme gospodarstvu je prinesla tudi sprememba Pravilnika o zagotavljanju
varnosti in zdravja delavcev pri roénem premes¢anju bremen. Stevilni delodajalci bodo
namrec imeli teZave z vpeljavo ustreznih resitev, ki so potrebne v primeru izra¢unanih
visokih obremenitev. Poleg tega opozarjamo, da je ponovna sprememba, ki v primeru
bolniskega staleza delodajalca znova bremeni 30 delovnih dni (praktiéno 42 koledarskih

Stva
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dni), absolutno predolga. Tudi ti dve zahtevi sodita med letosnje najpomembnejse
zahteve slovenske obrti in podjetnistva.

Slovensko malo gospodarstvo je doZivelo tudi spremembo zakonodaje o ¢ezmejnem
izvajanju storitev, ki povzro¢a nekonkurencnost. Obljubljene resitve v davéni
zakonodaji ni bilo. Spremembe zakona, ki ureja evidence delovnega ¢asa, so prinesle
dodatne administrativne obremenitve za vse delodajalce, ki imajo Ze sicer delovne
procese organizirane, zato menimo, da ni potrebe po tako rigorozni ureditvi. Odprava
administrativnih ovir pri vodenju evidenc delovnega Casa je $e ena od nasih letos$njih
najpomembnejsih zahtev.

Socialni dialog je ena izmed pomembnih vrednot delovanja druzbe, prav tako delovanje
Ekonomsko-socialnega sveta (ESS). Kljub obljubam o korektnem delovanju ESS in
predstavljenim prioritetam vladajoce koalicije, je bil socialni dialog voden tako, da je
delodajalsko stran prisililkizstopu, saj se, poleg tega, da sobila kr§ena pravila o delovanju
ESS, ni upostevalo predlogov delodajalcev. Zbornica si bo kot ¢lanica ESS prizadevala za
ponovno vzpostavitev dialoga, vendar le, ¢e bo sodelovanje in upostevanje vseh strani
enakovredno, v dobrobit tako zaposlenih kot podjetij.

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije se kot najvecja reprezentativna zbornica malega
gospodarstva zaveda izzivov, poveznih s trajnostjo, zelenim prehodom, digitalizacijo,
umetno inteligenco in robotizacijo, ki bodo zaznamovali naslednja desetletja, zato
bo svoje vsebine in storitve usmerjala k tem ciljem ter krepila kompetence na teh
podro¢jih. Temu mora slediti tudi izobraZevalni sistem (na vseh nivojih), da bo ponujal
¢im ve¢ aplikativnih znanj in ve$éin, ki jih bodo usvojili mladi ter pomagali pri razvoju
podjetnistva in druzbe.

Hitrejsa pridobitev soglasij in dovoljenj za umescanje objektov v prostor je Se ena izmed
birokratskih ovir, ki zavira gospodarstvo. Obéine ne zagotavljajo ustreznih infrastruktur
na podro¢ju obrtnih con, postopki teCejo prepocasi, zato se poslabSuje privlac¢nost
za poslovanje v drzavi. Potencialni napredek je mozZen pri izboljSanju podpornega
okolja, saj je to v Sloveniji izrazito razvejano. Zbornica skupaj z ostalimi partnerskimi
zbornicami igra klju¢no vlogo pri podpornem okolju za podjetnistvo. Menimo pa, da je
reorganizacija podpornega okolja za podjetnistvo nujno potrebna. Trenutno obstajajo
Stevilne organizacije podpornega okolja, ki podvajajo svoje aktivnosti, kar vodi do tega,
da ni pomembne specializacije. Prostor za izboljSave obstaja, tudi po vzoru Avstrije, ki
ima sistemsko ureditev zbornic, kar jim omogoca lazje in bolj uc¢inkovito delovanje.
Tako kot drzava pri¢akuje od gospodarstva dvig produktivnosti, dodane vrednosti,
zeleni prehod in digitalizacijo tako tudi gospodarstvo pricakuje, da drZava oziroma §irsa
javna uprava, z vsemi sodobnimi tehnologijami, vlaganji, postane bolj u¢inkovita, da
se optimizira do te tocke, da bo ¢im vec¢ zaposlenih v gospodarstvu, ki bodo prispevali v
drzavne blagajne.
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Dobro delujoce gospodarstvo je edini recept za ucinkovito in uspe$no drzavo, za
delujoce javno zdravstvo, moderno Solstvo, ki zagotavlja vrhunsko izobrazene mlade.
V Sloveniji vlada obcutek, da bomo vse nasteto dosegli z dodatnim pobiranjem sredstev
gospodarstvu, z dodatnimi administrativnimi obremenitvami, ne pa z dobrim poslovnim
okoljem.

Verjamemo, da bodo naSe zahteve, s predlogi ukrepov in resitev, ki jih ponujamo,
v najvecji meri uresnic¢ene, saj vse prispevajo k boljSemu poslovanju podjetij in ne
poslabsujejo poslovnega okolja. Gospodarstvo potrebuje svez zrak v pljuca, da bo lahko
dihalo in financiralo vse javne sisteme (zdravstvo, Solstvo, pokojninski sistem idr.),
zato naj Vlada RS preneha z uveljavljanjem birokratskih pravil, s katerimi obremenjuje
gospodarstvo. Slovenija potrebuje novo stratesko politiko gospodarstva z definiranimi
prioritetami in podro¢ji, hkrati pa mora malemu gospodarstvu dodeliti status in vlogo
posebnega pomena.

Pred vami je broSura Zahteve slovenske obrti in podjetnistva 2024, ki vsebuje 137
ukrepov in predlogov po tematskih podrocjih (delovno in socialno podrocje, davéni
izzivi, izobraZevalni sistem, promocija in znanje za zeleni prehod ter podporno okolje,
digitalizacija in odprava administrativnih ovir), za katere menimo, da bi pripomogli k
izboljSanju stanja v drzavi; na koncu so predlagani ukrepi, ki jih potrebujejo posamezne
dejavnosti.
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I. DELOVNO IN SOCIALNO PODROCJE
DELOVNO-PRAVNO PODROCJE

1. MozZnost ureditve stroskov v zvezi z delom v internem aktu
delodajalca

Zakon o delovnih razmerjih v 130. ¢lenu doloca, da se viSina stroSkov v zvezi z delom
(prehrana, prevoz na delo in z dela, sluzbeno potovanje) dolo¢i s kolektivno pogodbo na
ravni dejavnosti, Ce te ni, pa s podzakonskim aktom. Ker veliko delodajalcev ni pokritih
z nobeno kolektivno pogodbo dejavnosti, podzakonski akt pa ni sprejet, je v skladu s
sodno prakso potrebno uporabljati primerljivo kolektivino pogodbo, e tudi te ni, pa
izplacevati stroske v visini zgornjih zneskov iz davéne uredbe. V izogib negotovosti in
nesprejemljivosti situacije predlagamo, da se v zakon doda moznost ureditve stroSkov v
zvezi z delom tudi s kolektivno pogodbo na ravni delodajalca oziroma z internim aktom
(¢e pri delodajalcu ni organiziranega sindikata).

2. Spremembe pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga neuspesno
opravljenega poskusnega dela

V c¢asu trajanja poskusnega dela se lahko odpove pogodba o zaposlitvi le zaradi
neuspesno opravljanega poskusnega dela, ¢e so podani razlogi za izredno odpoved ali
zaradi postopka prenehanja delodajalca. Dodati pa bi bilo potrebno moznost odpovedi
iz poslovnega razloga, tudi v ¢asu trajanja poskusnega dela, saj lahko dejansko nastopi
tudi taksen odpovedni razlog. Prav tako bi bilo potrebno dodati tudi moznost redne
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga.

Nadalje je potrebno dolo¢iti, da starsi, kot varovana kategorija po 115. ¢lenu Zakona o
delovnih razmerjih, ne uzivajo posebnega varstva pred odpovedjo iz razloga neuspesno
opravljenega poskusnega dela. Po trenutno veljavni dolocbi namre¢ njihova zas¢ita ne
velja le v postopku izredne odpovedi in uvedbe postopka za prenehanje delodajalca.

3. Moznost odrediti prepoved opravljanja dela v vseh primerih odpovedi
pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga in zaradi neuspesno
opravljenega poskusnega dela

Po sedanji ureditvi lahko delodajalec delavcu odredi prepoved opravljanja dela le v
primeru uvedbe postopka izredne odpovedi, v primeru postopka redne odpovedi iz
krivdnega razloga pa le v primeru, ¢e ima krsitev vse znake kaznivega dejanja, delavec
pa ima v tem ¢asu pravico do nadomestila place v visini polovice njegove povprecne
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place v zadnjih treh mesecih pred uvedbo postopka odpovedi. Vsekakor je delavéeva
navzocnost v podjetju tezko sprejemljiva tudi v kolikor se postopek odpovedi iz krivdnih
razlogov vodi zaradi kakih drugih krSitev.

4. Ukinitev dodatka za skupno delovno dobo

Nasprotujemo dodatku za skupno delovno dobo ter predlagamo dodatek za delovno
dobo pri zadnjem delodajalcu oz. t. i. dodatek za stalnost, zato naj se ustrezno spremeni
Zakon o delovnih razmerjih. Vezava na kolektivne pogodbe dejavnosti v teh primerih ni
najbolj smiselna.

5. Skrajsanje roka za zastaranje denarnih terjatev iz delovnega razmerja
iz pet na tri leta

Zastaranje denarnih terjatev je urejeno z Obligacijskim zakonikom, razen ce posebni
zakoni ne dolocajo drugacnega teka oziroma trajanja. 5-letni zastaralni rok za terjatve
iz delovnega razmerja doloca 202. ¢len ZDR-1.

Najveckrat so predmet spora terjatve iz naslova place, regresa ali pa terjatve delavca ob
prenehanju delovnega razmerja. 5-letni zastaralni rok delavca nikakor ne $¢iti, ampak
mu v primeru terjatve iz naslova place daje celo potuho, da lahko kadarkoli v 5 letih po
zapadlosti zahteva placilo terjatve. 5-letni zastaralnirok pana drugi strani za delodajalca
predstavlja nesorazmerno negotovost pred morebitnimi delavéevimi zahtevki bodisi
utemeljenimi bodisi neutemeljenimi, zato predlagamo, da se skrajsa na 3 leta.

6. Sprememba definicije delovnega casa

Predlagamo spremembo definicije delovnega Casa, iz katerega se izvzame ¢as trajanja
odmora, kar pomeni, da je delovni cas le efektivni delovni ¢as, torej ¢as, v katerem
delavec dela. Navedeno pomeni, da tedenski delovni ¢as v Republiki Sloveniji ni 40 ur,
ampak 37,5.

7. Odprava administrativnih ovir pri vodenju evidenc delovnega ¢asa

Novela ZEPDSV-A je delodajalcem prinesla vrsto dodatnih administrativnih obremenitev.
V evidenco o izrabi delovnega ¢asa je za posameznega delavca potrebno dodatno
vpisovati ¢as prihoda delavca na delo in ¢as odhoda z dela, izrabo in obseq izrabe odmora
med delovnim ¢asom, opravljene ure v posebnih pogojih dela in v neenakomerno ali
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zacasno prerazporejenem delovnem €asu in Se nekatere druge posebne vrste ur, vezano
na razporeditev delovnega casa kot tudi dodatne sestevke ur, kar prinasa le veckratno
vpisovanje istih podatkov v evidenco o izrabi delovnega ¢asa. Iz novele ZEPDSV-A naj se
tako izloc¢ijo nove vrste podatkov, ki jih je potrebno voditi v evidenci o izrabi delovnega
casa.

Prav tako predlog zakona nezadostno obravnava raznolikost delodajalcev glede na
naravo dela in delovnega procesa ter glede na vse bolj pogosto opravljanje pogodbenih
obveznosti delavcev izven kraja in sedeza delodajalca (npr. delo na domu, terenski
delavci, samostojni poklici). Predlagamo, da se iz definicije delavca, za katerega je
potrebno voditi evidence, izkljué¢i kategorije oseb, za katere se evidenca vodi in hrani
ze na podlagi drugih predpisov (upokojensko, Studentsko in kratkotrajno delo). Nadalje
bi bilo potrebno izvzeti osebe, ki si Ze na podlagi Zakona o delovnih razmerjih lahko
drugace uredijo delovni ¢as, odmore in pocitke (poslovodne osebe, vodilni delavci) ter
delavce, ki delo opravljajo v fleksibilnih oblikah dela (npr. delo na domu). Jasno pa bi
bilo potrebno urediti tudi obveznost vodenja evidence o izrabi delovnega ¢asa v primerih
zagotavljanja dela delavcev drugemu delodajalcu.

Novela ZEPDSV-A je uvedla tudi prekomerno pravico do vpogleda v evidenco o izrabi
delovnega Casa in prekomerno zaostrila dolocilo o kraju hrambe navedene evidence.
Delodajalec bi se moral imeti pravico sam odlo¢iti, ali ima v primeru terenskega dela
moznost, da evidenco o izrabi delovnega ¢asa vodi in hrani na kraju opravljanja dela, v
nasprotnem primeru pa bi jo vodil in hranil na sedezu delodajalca.

8. Regres za letni dopust v primerih odsotnosti delavca

V praksi se veckrat zgodi, da delavka po vec let verizi bolniski stalez, riziéno nosecnost,
porodniski dopust in ni niti enega dneva v podjetju pa ji vendarle pripada celoten dopust
in poslediéno celoten regres, zato glede slednjega menimo, da bi ne smel biti v breme
delodajalca, temvec institucij, ki v tem obdobju nosijo breme izpla¢ila nadomestila
place.

Prav tako menimo, da bi moral biti regres za osebe iz 67. ¢lena ZDR-1, ki delajo krajsi
delovni ¢as, v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi o
zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem dopustu v breme delodajalca le v
sorazmernem in ne polnem obsegu, preostali sorazmerni del naj bremeni institucijo, ki
izplacuje nadomestilo place.

Regres tudine bi smel bremeniti delodajalca v ¢asu poklicne rehabilitacije, Se posebej, ¢e
le-tapoteka izven delovnega procesa (npr. na $olanju) in vsebina tak$nega izobrazevanja
ni v neposredni zvezi z dejavnostjo delodajalca.
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9. Sklad za odpravnine delavcem

Da bi dosegli vecjo fleksibilnost trga delovne sile in spodbudili zaposlovanje pri malih
delodajalcih, predvsem za nedolocen cas, je potrebno ustanoviti poseben sklad za
odpravnine delavcem, s ¢imer bi delodajalce - podjetja razbremenili izpla¢il odpravnin v
primerih odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov. Dejstvo je, da je odpoved
skrajno zakonito sredstvo delodajalca, ki pride v poStev Sele takrat, ko z drugimi ukrepi
ne more resiti svojih poslovnih tezav, zato je Se dodatno breme izplacila odpravnine
velikokrat prakti¢no nemogoce.

V sklad za odpravnine bi sredstva prispevali vsi socialni partnerji (delodajalci, delavci
in drzava), pri ¢emer bi predvsem drzava morala zagotoviti zagonska sredstva ze ob
ustanovitvi sklada, da bi ta lahko opravljal svojo funkcijo, Ze od svoje ustanovitve dalje.

10. Izenacditi delovnopravni poloZaj poslovodnih oseb, prokuristov in
vodilnih delavcev

Pri vodilnih delavcih je potrebno dolociti tako kot imajo urejeno poslovodne osebe in
prokuristi, dalahko strankiv pogodbi o zaposlitvi drugace uredita pravice, obveznostiin
odgovornosti iz delovnega razmerja v zvezi: s pogoji in omejitvami delovnega razmerja,
delovnim ¢asom, zagotavljanjem odmorov in pocitkov, placilom za delo, disciplinsko
odgovornostjo in prenehanjem pogodbe o zaposlitvi.

11. Delodajalca naj zavezuje le ena kolektivha pogodba dejavnosti

Zakon o kolektivnih pogodbah v drugem odstavku 11. ¢lena doloca, da kadar
posameznega delodajalca zavezuje ve¢ kolektivnih pogodb iste vrste na isti ravni, se
uporabljajo dolocbe, ki so za delavce ugodnejse. Predlagamo, da se lahko delodajalec z
delavcem v pogodbi o zaposlitvi, kadar ga zavezuje ve¢ kolektivnih pogodb dejavnosti,
dogovori, katero bosta uporabljala.

12. Razsiritev seznama poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na
trgdela

Zaradi pomanjkanja delovne sile predlagamo razsiritev nabora poklicev v Odredbi o dolo¢itvi
poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela $e na naslednje poklice: natakar,
sobarica, receptor, voznik avtobusa, instalater strojnih instalacij, klepar-krovec, gradbeni
delavec, delavec za enostavnejsa zidarska dela, ¢istilec prostorov, avtokaroserist (avtoklepar
+ avtolicar), slikopleskar - ¢rkoslikar, fasader, avtoserviser (avtomehanik + avtoelektrikar).
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- Voznik avtobusa (koda 8331)

Sekcija za promet pri 0ZS Ze vec let opozarja na pomanjkanje poklicnih voznikovv Sloveniji.
Pomanjkanje ustreznega kadra v dejavnosti cestnih prevozov potnikov onemogoca razvoj
in normalno poslovanje podjetij, v zadnjem ¢asu pa se je problematika stopnjevala do te
mere, da se vse tezje zagotavlja tudi izvajanje javnega potniSkega prometa.

Nerazumljivo in nedopustno je, da se voznik avtobusa vse do danes ni vkljucil med
poklice, za katere zaposlitev tujca ni vezana na trg dela. Zgolj statisti¢ni podatki Zavoda
RS za zaposlovanje ne morejo biti osnova, na podlagi katere se kreira seznam poklicev v
Odredbi. Delodajalci, ki opravljajo dejavnost cestnega potniskega prometa, kljub veckrat
ponovljenim razpisom za prosta delovna mesta, ne pridobijo kandidatov za zaposlitev.
TeZzave pri pridobivanju delovne sile se pojavljajo tudi pri iskanju kadrov na nam bliznjih
tujih trgih, predvsem v drzavah zahodnega Balkana, saj je tudi v teh drzavah izérpan
bazen delovne sile. Kadra med poklicnimi vozniki kroni¢no primanjkuje Ze nekaj let,
problematika prerasca SirSe okvirje - vse tezjeje zagotavljatiizvajanje javnega potniskega
prometa. Eden od dodatnih vzrokov za pomanjkanje voznikov je posledica korona krize,
ki je, podobno kot npr. v gostinstvu, Stevilna avtobusna podjetja prisilila v zaustavitev
opravljanja dejavnosti in zac¢asno posiljanje zaposlenih na ¢akanje. Veliko zaposlenih
voznikov je naslo alternativne zaposlitve in ne razmisljajo o povratku k zaposlitvi kot
poklicni vozniki. VoZnje v ¢asu vikendov opravljajo predvsem upokojenci, ki izpolnjujejo
pogoje za voznika. Delo opravljajo na podlagi pogodbe o zaéasnem oziroma obc¢asnem
delu upokojenca. Predlagamo, da se upostevajo tudi ti podatki, saj je obseg dela na
podlagi navedenih pogodb v tej dejavnosti eden najobseznejsih.

13. Spremembe pri zacasnem in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD

Zakon o urejanju trga dela (ZUTD) je z novelo ZUTD-A leta 2013 uvedel institut
upokojenskega delanapodlagipogodbe o zacasnem ali obéasnem delu upokojenca oz. t.i.
upokojenske pogodbe. Ta nova oblika legalnega dela je delodajalcem zagotovo prinesla
pozitivne spremembe v smislu vecje fleksibilnosti na trgu dela, Se posebej, ker so pri
tej obliki dovoljeni tudi doloceni elementi delovnega razmerja. Prav gotovo predstavlja
pomemben ukrep tudi pri preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, nenazadnje pa se
v javne blagajne stekajo iz tega naslova precejsnja denarna sredstva, saj je ta pogodba
obremenjena z dajatvami v podobnem obsegu kot tudi druge pogodbe civilnega prava.

Zdajs$nja dovoljena letna kvota tovrstnega dela po upokojenski pogodbi v obsegu 720 ur
je vsekakor prenizka, zato predlagamo dvig za 50 %, kar pomeni 1080 ur letno.

Hkrati z dvigom dopustnega obsega upokojenskega dela na letni ravni naj se sorazmerno
povisa tudi zgornji limit dovoljenih dohodkov iz tega naslova, ki sicer za leto 2024 znasa
10.781,07 €.
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Se posebej v sezonskih dejavnostih, ko je potreba po vkljuéevanju dodatne delovne
sile v posameznih mesecih izredno povecana, v nekaterih mesecih pa tak$ne potrebe
delodajalci sploh nimajo, zdajSnja omejitev v povprecju 60 ur mesecno s posameznim
upokojencem (sicer z dopustnim odstopanjem v treh mesecih do 90 ur mesecno)
predstavlja delodajalcem nepotrebne kadrovske teZave. Zato predlagamo odpravo
(kakrsnekoli) omejitve nameseéniravni oziromapodrejeno, daseponovnovtreh mesecih
dopusti do 120 ur, kot je to Ze veljalo pred leti na podlagi interventne zakonodaje.

14. Zvisanje starostne meje za pridobitev statusa starejsSega delavca

Predlagamo zviSanje starostne meje po 197. clenu Zakona o delovnih razmerjih za
pridobitev statusa starejSega delavca na 58 let. Glede na trenutno demografsko stanje
in podaljSevanje aktivne dobe, bi bila takSna sprememba smiselna, prav tako je varstvo
pred odpovedjo iz poslovnih razlogov med drugim vezano na starost 58 let. Na taksen
nacin se tudi povecuje privlacnost zaposljivosti starejsih delavcev za delodajalce.

15. Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Delo na ¢rno se v veliko primerih izvaja v zasebnih prostorih, domovih, garazah, npr.
frizer-ska, kozmeti¢na dejavnost (zlasti manikura, pedikurainlicenje). Poslovni subjekt,
ki ima registrirano kozmeti¢no dejavnost placuje vse dajatve, prispevke, je podvrZen
pregledu zdravstvene inspekcije (izpolnjevati mora vse zahteve v skladu s Pravilnikom
o minimalnih sanitarno zdravstvenih pogojih za opravljanje dejavnosti higienske nege
in drugih podobnih dejavnosti - sterilizacijski naért, obvestila o zdravstvenih tveganjih
in omejitvah ipd.) in pregledu drugih in$pekcij; skratka deluje popolnoma legalno.
Medtem ko subjektu, ki opravlja dejavnost kar doma, v zasebnih prostorih, ne izdaja
racunov, ne placuje dajatev, ni potrebno izpolnjevati nastetih strogih zahtev.

Predlagamo poostren in$pekcijski nadzor nad izvajanjem dela in zaposlovanja na
¢rno, predvsem je potrebno kontrolirati izvajanje del ob vikendih in v popoldanskem
Casu ter t.i. gradnjo v lastni reziji. Vec¢ino dela na ¢rno v gradbenistvu se izvede med
vikendi, prazniki in v popoldanskem ¢asu, zato potrebno ustrezno prilagoditi tudi delo
inSpektorjev. Gradnja v lastni reziji pa je prava zaslomba za izvajanje dela na ¢rno.

K delu na ¢rno veliko pripomorejo trgovine bodisi z gradbenim materialom ali z deli in
opremo za vozila, ki SuSmarjem (na gotovino) dajejo enormno visoke popuste - vecje
kot legalno registriranim podjetnikom. InSpektorji bi lahko v trgovinah to preverjali po
koli¢inah in vrstah materiala ter pogostosti nakupov ter zlahka ugotovili, kdaj gre za
prodajo Susmarjem. Trgovci, ki nimajo razpisanega popusta, npr. 30 %, ne bi smeli prodajati
s tak$nim popustom, ¢e nimajo sklenjene pogodbe, v kateri so predvideni rabati.
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Dobavitelji - trgovci nudijo konénim porabnikom naprave, ki so zdravju, premozenju
in okolju nevarne, brez montaze. Ti proizvodi bi se morali konénemu uporabniku
prodajati zgolj samo v kompletu z dobavo in montazo. Ker je potrebno upostevati vidik,
da je ogrevalna naprava, »split« klimatska naprava ipd. le del nekega celotnega sistema
in kot taka brez povezave z ostalimi segmenti sistema ni samostojen proizvod. Ce jo
vgradi nepooblaséena oseba lahko predstavlja veliko nevarnost za Zivljenje in okolje.
Podjetja, ki to vgrajujejo oziroma montirajo, morajo imeti pridobljena obrtna dovoljenja
in opravljene ustrezne specialne izpite. Po drugi strani pa lahko vsaka fiziéna oseba te
naprave kupi in vgradi vlastni reZiji brez strokovne vgradnje. Tu se pojavi tudi vprasanje
neenakosti pred zakonom, za doloceno skupino veljajo strogi pogoji za opravljanje
dejavnosti, druga skupina pa to lahko opravi brez odgovornosti do okolja, zdravja in
drzave.

Zavarovalnice izplacujejo odSkodninske zahtevke za Skode povzrocene zaradi
malomarnosti in dela SuSmarjev in ne ugotavljajo krivde, da obdrZzijo stranko in »dobro
ime« izplacajo odSkodnino. S tem podpirajo delo na ¢rno in ogroZajo zdravje, varnost in
Zivljenje prebivalcev. Skode upravi¢encem se izplacujejo brez raéuna za popravilo, zgolj
na podlagi ponudb izvajalcev, ki niso realizirane, kar je nesprejemljivo. Primer: SuSmar
vgradi pec na drva, ki zaradi nepravilne vgradnje eksplodira.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢érno, na podrocju gostinstva izpodriva tiste, ki
legalno opravljajo dejavnost. Vse vec je posameznikov, ki niso ustrezno registrirani in
opravljajo razliéne dejavnosti (catering, razne poroke in druge gostinske storitve). Pri
tem je potrebno izpostaviti problem nadzora raznih piknik prostorov, porok pod kozolci,
raznih drustev in $ol, ki opravljajo gostinske storitve. Potreben je tudi ustrezen nadzor
prodajnih avtomatov za prigrizke in napitke.

Tudi v fotografski dejavnosti vedno ve¢ oseb opravlja dejavnost fotografiranja in niso
registrirane, kar predstavlja veliko nelojalno konkurenco (cenejse storitve). Predvsem
je problem na terenu, saj tako imenovani »fotografi«, ki ne izdajajo racunov, svoje
fotografske storitve oglasujejo preko spleta in Facebooka, fotografirajo poroke na
terenu ob sobotah, brez ustrezne registracije, kot to doloca zakonodaja. Zato Se vedno
menimo, da mora biti kazen za SuSmarja izenacena s subjekti, ki so registrirani, globe za
omogocanje dela na ¢rno so Se vedno razlicne.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢rno na podrocju popravil in vzdrzevanja vozil prisiljuje
tiste, ki legalno opravljajo dejavnost, da se odlocajo za deregistracijo dejavnosti, hkrati
pa dejavnost opravljajo Se naprej. Sekcija avtoserviserjev opozarja, da je nelegalno
opravljanje dejavnostipred tremileti dosegalo 30 % vseh opravljenih storitevvzdrzevanja
vozil, ker pa sprejeti ukrepi niso dovolj ucinkoviti, delo na ¢rno predstavlja danes
ze skoraj 40 % vseh storitev v dejavnosti. Zelo podobna je situacija tudi na podrocju
slikopleskarstva in fasaderstva.



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

Predlogi 0ZS za zmanjSanje obsega sive ekonomije so:

- sosedska in sorodstvena pomoc se ne sme opravljati na vseh tistih podroéjih, ki so
nevarna za zdravje in premozenje oseb in ima negativne vplive na okolje. Izkusnje
kazejo, da se veliko dela na érno skriva pod institutom sosedska pomo¢ in se na ta
nacin tudi uspesno izogiba nadzoru;

- prostovoljsko delo, ki je v celoti izvzeto iz dolocb tega zakona je po nasi oceni
neprimerno, saj se prav v tej obliki omogoca vrsto aktivnosti, ki pomenijo za
posameznike pridobitevmaterialnih koristi (kadarnastanevzajemnost prostovoljne
pomoc¢i med dvema ali ve¢ osebami). Zato predlagamo, da se prostovoljsko delo
posebej proudi in ustrezno omeji oziroma izvzame kot izjema;

-ker vrste osebnega dopolnilnega dela niso dolocene z zakonom, temvec v
podzakonskem aktu, predlagamo, da se Ze v zakonu zapiSe splosna napotilna
norma v smeri, da se dopusti opravljati le tista dela, ki praviloma zaradi ekonomike
niso zanimiva za opravljanje kot redna dejavnost;

- omogocanje dela na ¢rno: da se v definicijo vkljuéi tudi zaposlovanje na ¢rno,
saj se v praksi pogosto dogaja, da naro¢niki vedo, da pravne osebe in samostojni
podjetniki izvajajo nekatera dela (storitve) s pomocjo delavcev zaposlenih na érno,
a kot naro¢niki niso sankcionirani, saj zanje v teh primerih (¢eprav vedo ali so bili
opozorjeni, da izvajalci zaposlujejo na érno) sankecij ni;

- kazen za posameznika (Susmarja) in posameznika, ki naroéi ali oglasuje delo na
¢rno mora biti izenacena s subjekti, ki so registrirani za opravljanje pridobitnih
dejavnosti, saj je pridobljena materialna korist identi¢na v obeh primerih. Prav
tako naj bodo izenacene kazni za izvajalca in naro¢nika dela na érno. Posebej ostro
je potrebno sankcionirati povratnike.

Obcane je potrebno aktivno spodbujati, da za vsako opravljeno storitev ali nakup
zahtevajo racun in ga shranijo.

Z ustreznimi akcijami osvescanja je potrebno tako narocnike kot dobavitelje in izvajalce
seznanjati s pozitivnimi platmi izstavljanja in shranjevanja ra¢unov, ki naj bo obvezno.
InSpektor naj ima pravico kadarkoli, po izvedbi (ali pa vsaj prvih 5 let) npr. gradbenih ali
inStalacijskih del, zahtevati predlozitev rac¢una.

16. Iz dela in zaposlovanja na ¢rno naj se v obrtnih dejavnostih izvzame
tudi opravljanje brezplacnega dela sorodnikov v ravni vrsti (vnuki)
kot tudi nekaterih sorodnikov v stranski vrsti

Za nekatere obrtne dejavnosti (na primer urarstvo) je nujno potrebno, da se zaénejo
znanje in spretnosti pridobivati v najzgodnejsem Zivljenjskem obdobju. Prisotnost otrok
v obrtnih delavnicah njihovih starSev oziroma starih starSev ne bi smela biti nelegalna.
Domaca obrt je namreé nacin Zivljenja, ki se ga mora$ zaceti uciti Ze vzgodnjem otrostvu,
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pogosto pa tudi nacin prezivetja. Tako bi se moralo v sploSnem podpirati zgodnje ucenje
obrti in prenos znanja starejsih generacij na mlajse, da se lahko zagotovi kvaliteto in
kontinuirano znanje znotraj druzinskih obrti. Za veliko obrti je klju¢nega pomena
zgodnje ucenje fine motorike in stalno opazovanje obrtnikov pri njihovem delu, torej
stalna prisotnost mlajsih generacij na delovnih mestih njihovih sorodnikov. Pri druzinski
obrtiin podjetni$tvu gre za tako specifi¢na primera, da zahtevata specifi¢no obravnavo.

Cilj dopolnitve zakona je druzinsko obrt, zlasti z vidika njenega ucenja, Se dodatno
dolociti kot izjemo od dela in zaposlovanja na ¢rno. Zaradi promocije druZinske obrti in
nadaljevanja druzinske tradicije je smiselno preko instituta brezplacnega kratkotrajnega
dela tudi vnukom omogociti ob¢asno legalno prisotnost v druzinskih delavnicah starih
starSev.

Predvsem v manj$ih druzinskih podjetjih pa se ob¢asno pojavi potreba po vkljucenosti v
delovni proces celotne $irSe druzine in ne le ozjih druzinskih ¢lanov, zato naj se omogo¢i
legalno delo v omejenem obsegu tudi bratu, sestri, zetu, snahi podjetnika.

Ob tem predlagamo dvig cenzusa na nacin, da se omogoci kratkotrajno delo oZjih
druzinskih ¢lanov v gospodarskih subjektih z do najvec 20 zaposlenimi.

17. Poenostavitve pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu

Pri delodajalcu, ki ima pet ali veé zaposlenih delavcev, razloge za odpoved pogodbe o
zaposlitvi ugotovi komisija v sestavi predstavnika Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (ZPIZ), predstavnika In§pektorata RS za delo (IRSD), predstavnika Zavoda
RS za zaposlovanje (ZRSZ), predstavnika delodajalcev in predstavnika sindikatov. Glede
na veljavno Uredbo o doloéitvi kvote za zaposlovanje invalidov, ki doloé¢a, da je vsak
delodajalec, ki zaposluje najmanj 20 delavcev dolZan zaposliti obvezni delez invalidov
predlagamo zviSa-nje mejeiz 5 na 20 zaposlenih delavcev, korazloge za odpoved pogodbe
o0 zaposlitvi ugotovi komisija za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi.

18. Paritetni sklad za gradbenistvo

Paritetni skladi, ki so v razvitejSih evropskih drzavah dobro uveljavljeni predvsem za
gradbeno panogo, so praviloma ustanovljeni in upravljani s strani socialnih partnerjev,
nacionalnih predstavnikov delodajalcev in delojemalcev, ve¢inoma kot komplementarna
socialna struktura znotraj drzavnega socialnega aparata. Obstaja vec razlicnih modelov
paritetnih skladov, predvsem locenih po njihovem namenu. Zlasti so ti skladi pogosti
na podroc¢ju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, varnosti in zdravja pri delu,
poklicnih pokojnin in sistema pla¢anega bonusa (dopusta) in drugih odsotnosti.



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

Ustanovitev paritetnega sklada je lahko ucinkovita reSitev za posamezno panozno
podroéje in socialno problematiko, ki iz nje izvira. Po drugi strani pa lahko paritetni
skladi in sredstva zbrana v teh skladih bistveno lazje prispevajo k izravnavanju bodocih
tveganj. S tem pa se zagotavlja varnost tako za podjetje kot tudi zaposlene, ki je bistveno
vi§ja.

Eden izmed bistvenih pogojev za vzpostavitev paritetnega sklada gradbene dejavnosti
jevzajemnost v razmerju do drugih paritetnih skladov. S tem se za slovenske delodajalce
vzpostavi jasen in transparenten sistem brez dvojnih obveznosti, kar pomeni tudi nizje
stroSke v primeru izvajanja del v tujini (Avstrija, Nemc¢ija, Italija, itd.).

Veliko slovenskih izvajalcev opravlja svoje storitve v tujini, predvsem v sosednjih
evropskih drzavah. V veéini teh drzav morajo za svoje zaposlene placevati izjemno
visoke prispevke v t.i. paritetne sklade (BUAK, SOKA BAU idr.) v posameznih drzavah,
kar predstavlja veliko obremenitev in slabsi konkurenéni polozaj. Ti skladi izplacujejo
nadomestilo delavcem v primeru dopusta, slabega vremena in za dopolnilno
usposabljanje ter druge za delavca in delodajalca koristne namene.

Predlagamo, da tudi Slovenija uvede paritetni sklad za gradbenistvo, kot so ti skladi
v primerljivih drzavah EU. Vzpostaviti je potrebno zakonske osnove za ustanovitev
»paritetnega sklada za gradbenistvo«, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih
evropskih drzavah in dose¢i meddrzavno priznavanje teh skladov. Na podlagi tega bodo
slovenski izvajalci del ob vstopu na trge teh drzav v bolj enakopravnem polozaju, saj jim
ne bo potrebno placevati vnjihove sklade. Bistveno korist bo ob ustrezni organiziranosti
tovrstnega sistemaimela tudi drzava oz. njene institucije, sajje znano, da se iz paritetnih
skladov delodajalcem in delavcem povrne dobra polovica vplacanih sredstev, ostalo pa
so stroski poslovanja in dajatve. Predlagamo takojsne aktivnosti na tem podrocju.

ZDRAVSTVENO PODROCJE

19. Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju

- Breme nadomestil v éasu bolniskega staleza mora preiti z delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 20 koledarskih dneh

Obdobje po zdajsnji zakonski ureditvi, ko gredo nadomestila v breme delodajalca
znova 30 delovnih dni (praktiéno 42 koledarskih dni), je absolutno predolgo, zato
zahtevamo, da se skrajsa na najvec 20 koledarskih dni. Smiselno enako naj velja tudi za
samozaposlene osebe in druzbenike, ki so hkrati poslovodne osebe.
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- Predlagamo, da zadasna nezmoznost za delo in nadomestilo place traja v
posameznem primeru neprekinjeno najve¢ 12 mesecev ali s prekinitvami v dveh
letih najveé 18 mesecev

Po izteku predlaganega roka se nadomestilo place v enaki visini, kot se je zagotavljalo iz
obveznegazdravstvenegazavarovanja, zagotavljavbreme pokojninskegaininvalidskega
zavarovanja, ¢e pri zavarovancu ni prislo do povrnitve delovne sposobnosti.

- Dolocena naj bo pravica delodajalca in obveznost delavca, da pridobi bolniski red
od svojega osebnega zdravnika in ga predlozi delodajalcu

Nedvoumno in eksplicitno naj bo v zakonu dolocena pravica delodajalca, da od
delavCevega izbranega osebnega zdravnika ob nastopu bolniske pridobi bolniski red
(rezim gibanja), torej podatke o zdravstvenih omejitvah delavca in navodilih osebnega
zdravnika, ki jih je dal delavcu v ¢asu zacasne zadrzanosti z dela zaradi bolezni ali
poskodbe.

Prav tako naj bo v zakonu dolocena tudi obveznost delavca, da od svojega izbranega
osebnega zdravnika ob nastopu bolniske pridobi bolniski red (rezZim gibanja) ter ga
nemudoma posreduje delodajalcu.

- Okrepi naj se nadzor v éasu bolniskega staleza
Okrepi naj se laicni in strokovni nadzor ter sankcionirajo krsitve v ¢asu bolniskega
staleza, in sicer tako, da zavarovanec izgubi pravico do prejemanja nadomestila place.

- ZmanjSevanje absentizma

Vsekakor mora biti veliko pozornosti namenjeno zmanjSevanju absentizma in
preprecevanju zlorab bolniskega staleza, zato je treba poiskati taksne zakonske resitve,
ki bi s pravocasnimi kontrolami bolniskega staleza v ¢im vecji mozni meri preprecevale
zlorabo le-tega, Ze tudi v ¢asu, ko je nadomestilo place v breme delodajalca in ne Sele
potem, ko je v breme zavoda, zato mora biti delodajalec upravicen za podajo predloga za
kontrolo bolniskega staleza.

- Preprecitev dvojnega zavarovanja
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije mora s svojimi strokovnimi sluzbami
preprecevati dvojno zavarovanje oziroma primere, ko novi delodajalec delavca ze vkljuci
v zavarovanje, ¢eprav ga prejsnji delodajalec $e ni odjavil, ker je bil v dobri veri, da je
razlog njegove odsotnosti opravicljiv.

- ZZZS naj sam obracuna in izplac¢uje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu
Predlagamo, da ZZZS sam obracuna in izplacuje denarno nadomestilo neposredno
zavarovancu, kot je ze bilo v preteklosti.
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- Prispevek za poSkodbe pri delu naj se nameni tudi za promocijo zdravja in varstvo
pri delu

Delodajalci vplacujejo prispevek za poSkodbe pri delu v visini 0,53 odstotkov od bruto
place delavcev. Ta prispevek je potrebno obravnavati v povezavi z regresnimi zahtevki.
Primaren namen tega prispevka je za kritje poskodb pri delu in poklicnih bolezni, del pa
se naj porabi za promocijo zdravja in varstva pri delu, ki je obveza Zakona o varnosti in
zdravju pri delu.

20. Poklicne bolezni

Vpravilniku o poklicnih boleznih Se vedno obstaja dolznost dolocenih oseb za obvescanje
delavca o mozZnosti, da gre pri njegovi bolezni za poklicno bolezen. Med temi osebami je
tudi delodajalec, ki nerazpolaga s podatki o delavcevi bolezni, zato tudi ne more delavca
opozarjati o moznostih, da gre za poklicno bolezen. Prav tako delodajalec ni strokovnjak
zdravstvene stroke in nima ustreznega znanja s tega podrocja.

Se posebej problematiéno pa se nam zdi, da pravilnik ne dopuséa moznosti pritozbe
ali kakega drugega pravnega sredstva zoper ugotovitev interdisciplinarne skupine
o potrjenem obstoju poklicne bolezni. Ze iz samega pravilnika namreé izhaja, da bo
tozadevna ugotovitev interdisciplinarne skupine strokovnjakov o obstoju poklicne
boleznipredstavljala podlago za odlo¢anje o pravicah iz obveznega zdravstvenega (100%
nadomestilo place v primeru bolniske odsotnosti) kot tudi o pravicah iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja (v primeru invalidske upokojitve se bo pokojnina priznala v
visini, kot da ima polno pokojninsko dobo).

Opozoriti je potrebno tudi na problematiko regresnih zahtevkov. Ugotovljena poklicna
bolezen delavca bo skoraj zagotovo povzrocila tudi nekatere regresne zahtevke javnih
zavodov, tako ZPIZ kot tudi ZZZS, do delodajalcev, zelo verjetno pa tudi dolocene
odskodninske zahtevke delavcev. Seveda bo delodajalec tudi v taksnih postopkih lahko
izpodbijal tozbene zahtevke, ki bi temeljili na predhodno ugotovljeni poklicni bolezni,
toda njegov maneverski prostor bo takrat bistveno ozji, kot bi bil sedaj v postopku
ugotavljanja poklicne bolezni, ¢e bi imel mozZnost podati pritozbo, o kateri bi odlocal
drugostopenjski organ.

21. Drugacna ureditev povracila skode delodajalcev v primeru nesrece pri
delu

Iz 87. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ) ter
191. do 193. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) izhaja,
da imata ZZZS ter ZPIZ pravico od delodajalca zahtevati povrnitev stroskov zdravljenja
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in drugo povzroceno Skodo, Ce je le-ta posledica delavéeve poSkodbe pri delu, bolezni
oziroma invalidnosti ali celo smrti in je nastala, ker niso bili izvedeni ustrezni higiensko-
sanitarni ukrepi, ukrepivarstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost
ljudi.

Predlagamo, da se iz zgoraj citiranih zakonov dolocbe o povraéilu skode ¢rtajo oziroma
bistveno spremenijo in gredo reSitve v smer omejitve delodajalceve odgovornosti
iz naklepa in hude malomarnosti, kot tudi sicer$njega limitiranja viSine regresnih
zahtevkov. Iz tega razloga predlagamo naslednje alternativne resitve:

1. 0dskodninska odgovornost delodajalcev v primeru regresnih zahtevkov zavodov
naj bo izkljucena, ce je do Skodnega dogodka prislo zaradi laZje malomarnosti
delodajalca. V ta namen bi se morala ustrezno spremeniti Zakon o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju ter Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju.

2. 0dskodninska odgovornost delodajalcev mora bitilimitirana, ¢e je Skodni dogodek
posledica malomarnosti.

Obrazlozitev k 1. in 2. tocki:

- regresni zahtevek ZZZS ali ZPIZ iz naslova $kode zaradi prometnih nesre¢ se naslovi
zavarovalnici, pri kateri ima povzrocitelj zavarovano avtomobilsko odgovornost —
18. ¢len Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, Z0ZP-UPB3 (Uradni list RS, §t.
93/2007);

- komercialne zavarovalnice imajo limitirano viSino regresnih zahtevkov (12.000
EUR), Ce gre za §kodo, ki izvira iz prometnih nesre¢ - 7. ¢len Zakona o obveznih
zavarovanjih v prometu), ¢etudi je povzrocitelj Skode alkoholizirana oseba;

- regresni zahtevki so limitirani tudi po ZPIZ-2 (190. ¢lena zakona), e je povzrocitelj
Skode fizicna oseba. Ni videti utemeljenih razlogov, da se tudi za podjetja ne
uporabi ta ureditev, uposteva naj se ekonomska mo¢ povzrocitelja Skode in ne zgolj
status;

-neenako obravnavanje posameznih povzrociteljev skode — podjetnik vs fizicne
osebe (regresni zahtevki niso predvideni pri adrenalinskih $portih, $kodah zaradi
prekrska, voznikih pod vplivom alkohola, ipd.);

- ustrezna zakonodaja je potrebna za boljSe poslovno okolje in dvig konkurencnosti.

3. Regresni zahtevki ZZZS naj se krijejo iz naslova posebnega prispevka za poskodbe
pridelu, ki se meseéno placuje vvisini 0,53 % od place oziroma zavarovalne osnove.

4. Zakonsko predpisati obvezno zavarovanje za kritje regresnih zahtevkov, toda v
okviru obstojecih prispevnih stopenj, brez dodatnih stroSkovnih obremenitev
gospodarstva.
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SOCIALNO PODROCJE

Pri uveljavljanju dolocenih socialnih pravic so samostojni podjetniki Se vedno v
neenakopravnem polozaju, ceprav plac¢ujejo namenske prispevke za socialno varnost na
enak nacin in po enakih prispevnih stopnjah, kot ostale kategorije zavarovancev.

Predpisi, na podlagi katerih se uveljavlja socialna varnost tako zaposlenih kot tudi
tistih, ki so zavarovani na podlagi opravljanja dejavnosti ali kaki drugi podlagi, naj
upostevajo specifiko posameznih kategorij zavarovancev; toda osnovna resitev mora
zagotavljati socialno varnost vsem zavarovancem, ne glede na to, ali so zavarovani iz
naslova delovnega razmerja, iz naslova opravljanja dejavnosti ali kako drugace. Ravno z
namenom uveljavljanja dolo¢enih socialnih pravic ob nastopu dogodka, za katerega so
zavarovani, zavarovanci namre¢ placujejo namenske prispevke, ki imajo obligatoren in
ne prostovoljen znacaj.

22, Vdcasu bolniskega staleza nosilca samostojne dejavnosti mora biti
zavarovalna osnova nizja

Nujno je potrebno ponovno uvesti resitev na podro¢ju obracunavanja prispevkov za
socialno varnost nosilcev samostojne dejavnosti, ki se nanasa na osnovo za obrac¢un teh
prispevkov v ¢asu njihove bolniske odsotnosti, ki traja do 30 delovnih dni.

Prispevki za socialno varnost v éasu bolniske odsotnosti do 30 delovnih dni, ki bremenijo
nosilca dejavnosti, bi se morali obracunavati od zavarovalne osnove, kije skladno z vrsto
bolniske odsotnosti in njene dolzine nizZja za dolocen odstotek. Ne strinjamo se, da mora
nosilec samostojne dejavnosti v ¢asu svoje bolniske odsotnosti obra¢unavati prispevke
od polne, 100 % zavarovalne osnove. Ce bi bil kot lastnik druzbe v delovnem razmerju
v svoji druzbi, bi bili v ¢asu njegove bolniske odsotnosti njegovi prispevki za socialno
varnost obrac¢unani od osnove, ki bi bila za dolocen odstotek nizja.

Sedanja ureditev, na podlagi katere je nosilec samostojne dejavnosti dolzan v ¢asu
bolniske odsotnosti do 30 delovnih dni v svoje breme placevati celotne prispevke za
socialno varnost od osnove, ki bi jo dosegel, ¢e bi delal, je tudi protiustavna, saj ni
utemeljenih razlogov za razlicno obravnavo obeh skupin zavezancev. Zahtevamo, da se
odbitek od osnove za obrac¢un prispevkov za socialno varnost v ¢asu bolniske odsotnosti,
ki bremeni nosilca dejavnosti, izenaéi z na¢inom obracuna teh prispevkov pri zaposlenih
v prvih 30 delovnih dneh njihove odsotnosti z dela, ki je odvisna od razloga za bolnisko
odsotnost (pri bolezni ali poSkodbi izven dela je 80 %).
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- Delna oprostitev plaéila prispevkov delodajalcev za starejSe delavce iz 156. ¢lena
ZPIZ-2 naj velja tudi za zavarovance iz 6. odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2, za podjetnike,
ki so vkljudeni v socialna zavarovanja po 15. élenu ZPIZ-2 iz naslova opravljanja
pridobitne dejavnosti kot samozaposlene osebe oziroma kot druzbeniki in
poslovodne osebe po 16. ¢lenu ZPIZ-2

Po dolocbi 156. élena ZPIZ-2 so od leta 2020 delodajalci ponovno delno oprosceni placila
prispevkov delodajalca, in sicer v visini 30 % za zaposlene osebe, ki dopolnijo starost 60
let. Tak$ne delne oprostitve placila prispevkov bi morali biti oproséeni tudi druzbeniki,
ki so poslovodne osebe iz 6. odstavka 14. ¢lena ZPIZ-2, ki so vkljuceni v zavarovanje
na podlagi delovnega razmerja. Prav tako tudi s.p.-ji, torej samozaposlene osebe iz 15.
¢lena ZPIZ-2, ki samostojno opravljajo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost, kakor
tudi druzbeniki, ki so poslovodne osebe in obvezno zavarovani po 16. ¢lenu ZPIZ-2, v
kolikor so stari 60 let ali vec.

POKOJNINSKO PODROCJE

23. Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju

- Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti

Nesmiselno je postavljati zahtevo, da mora obrtnik oziroma podjetnik svojo dejavnost
kot s.p. zapreti, ¢e hoce uveljaviti polno pokojnino, kar je Se posebej nepotrebno, v
kolikor ima zaposlene delavce, ki jim na ta naéin zagotavlja tudi socialno eksistenco in
zanje odvaja ustrezne prispevke v blagajne javnih zavodov.

Tako ministrstvo, pristojno za delo kot tudi druge institucije veckrat izpostavljajo in
nagovarjajo starejse, da je treba ohraniti aktivnost v ¢im visji starosti. Zazeleno bi
moralo biti, da se ta aktivnost pozna tudi v materialnem smislu.

Novela Zakona o urejanju trga dela je to omogocila upokojencem, ki v odvisnem
razmerju na podlagi »upokojenske pogodbe« lahko brez skodljivega vpliva na pokojnino
zasluZijo do 10.781,07 evrov letno. Podobno je brez Skodljivega vpliva na pokojnino
mo¢ opravljati funkcijo prokurista ali direktorja na podlagi civilnopravne pogodbe
o poslovodenju in to ne glede na viSino zneska (po starem ZPIZ-1 je veljala omejitev
do minimalne place), prav tako tudi intelektualci preko avtorskih pogodb lahko brez
Skodljivega vpliva na pokojnino prejemajo honorarje in to brez limita, podobno pa je
tudi z zasluzki upokojencev na podlagi podjemnih pogodb.

Vecina zavarovancev namrec pokojnino razume kot pravico, ki jim pripada, ker so v ta
namen 40 let placevali namenske prispevke.
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Glede na navedeno predlagamo pripravo taksne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem
upokojenim obrtnikom, podjetnikom omogo¢ila uzivanje celotne - 100% pokojnine
kljub temu, da ob tem Se naprej opravljajo svojo samostojno dejavnost, iz naslova katere
v izogib ocitkom o nelojalni konkurenci plac¢ujejo Se naprej predpisane dajatve, tako
davke kot prispevke.

Rezultat take resitve bo veé sredstev v proracunu, ve¢ davkov iz naslova dohodnine,
DDV, vec¢ prispevkov za ZPIZ in ostale institucije, veéja bo socialna varnost upokojencev,
vecje bo njihovo zadovoljstvo, ko bodo videli, da lahko sami $e vedno koristno in aktivno
soustvarjajo tudi v starosti, manj bo sive ekonomije, in obratno.

Smiselno enako naj velja tudi za druzbenike, ki so hkrati poslovodne osebe. Iskanje
re§itve za ohranitev polne pokojnine na nacin, da druzbenik postane prokurist,
poslovodno funkcijo pa prenese na kako drugo osebo nima posebne dodane vrednosti,
ampak predstavlja nepotrebno administrativno in finanéno breme.

Cetudi je novela ZPIZ-2B razéirila institut delne upokojitve na naéin, da je mozno
uveljaviti tri cetrtine pokojnine in placevatiiz naslova nadaljnjega opravljanja dejavnosti
zgolj Cetrtino prispevkov, taksna zakonska resitev ne zadovoljuje pri¢akovanj vseh nasih
clanov, ki Zelijo imeti polno pokojnino. Vsekakor je nerazumljivo in druzbeno skodljivo,
dalahko uziva polno pokojnino tisti, ki popolnoma nicesar ne dela ali to dela »na ¢rnog,
ne pa tudi obrtnik, podjetnik, ki bi ob prejemanju polne pokojnine, opravljal Se legalno
dejavnost in iz tega naslova placeval tudi Se davke in prispevke, ¢e ob tem zanemarimo
tudi visje dajatve iz naslova komunalnih prispevkov. Ceprav je Ustavno sodiie RS z
odlocho §t. U-I-303/18-38 odlocilo, da zdaj$nja zakonska resitev ni v neskladju z Ustavo
RS, pa je vsekakor za v bodoce izhajati tudi iz njihove ugotovitve v 38. t¢. obrazlozitve,
»vendar taka presoja US ne pomeni, da Ustava drugacno ureditev onemogoca«. To
pomeni, da zakonodajalec lahko dvojni status uredi tudi v smeri predloga 0ZS.

- Dogovor glede nadaljnje zaposlitve ob izpolnjevanju pogojev

Med delodajalci sicer precej nezadovoljstva povzroca ureditev, da je nadaljevanje
delovnega razmerja po izpolnitvi pogojev za upokojitev zgolj pravica zaposlenega, na
katero delodajalec nima nikakrSnega vpliva, saj se ne zahteva niti soglasje delodajalca
niti ni prenehanja delovnega razmerja pred nadaljevanjem zaposlitve. V prihodnosti
bi kazalo nujno razmisljati v smeri iskanja zakonske resitve in neke razumne meje,
ko nadaljevanje delovnega razmerja ni odvisno zgolj od volje delavca, ampak bi moral
imeti ustrezno vlogo tudi delodajalec, bodisi s podanim soglasjem ali pa da se delovno
razmerje prekine avtomatiéno z izpolnitvijo pogojev za starostno upokojitev, ki omogoca
uveljavitev pokojnine brez odbitkov in se nato sklene nova pogodba o zaposlitvi s
potrebnimi delavci.
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- 0Odlog in obroéno placilo prispevkov za socialna zavarovanja za s.p.-je in
druzbenike poslovodje

Skladno z odlocbo Ustavnega sodisca RS, je ZPIZ-2 uzakonil ureditev, da nive¢ moZen odpis
ali delni odpis kot tudi ne odlog ali obroc¢no placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Glede na dejstvo, da se ta odlocba nanasa na zaposlene, menimo, da bi za
podjetnike Se vedno morala obstajati moznost odloga ali obroénega placila prispevkov.
Tudi placilo z zamikom ali na obroke, pomeni korektno izpolnitev predpisanih obveznosti,
saj se pri tem zarac¢unajo zakonite zamudne obresti in posledi¢no de facto nihce ne bi
bil oskodovan. Zadostno varovalko pred morebitno zlorabo pa predstavlja Ze zakonska
ureditev, da se s.p.jem v primeru neplacanih prispevkov ne prizna pokojninska doba.

- Ustanovitev enotnega izvedenskega organa za delavce invalide

Vprimerih, ko je delavec vinvalidskem postopku, naj se v sodelovanju z delodajalcem ze
v obravnavi pred invalidsko komisijo ZPIZ, vkljuci tudi predstavnik ZRSZ in Ze takrat naj
se ugotavlja moznost prerazporeditve delavca na drugo delovno mesto, upostevajo¢ pri
tem tako specifiko delovnega procesa delodajalca kot tudi zdravstvene oziroma delovne
omejitve delavca.

S tem bi odpadli dolgi postopki pred 5-¢lansko komisijo ministrstva, pristojnega za
delo, ki podaja mnenje o dopustnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu, pri
Cemer to mnenje temelji ravno na ugotavljanju moznosti ali delodajalec odlo¢bo ZPIZ o
prerazporeditvi delavca na drugo delovno mesto sploh lahko realizira ali ne.

V praksi se v vecini primerov, ki pridejo pred to komisijo ugotovi, da prerazporeditev
delavca na drugo delovno mesto ni mozna, zato se obic¢ajno tudi poda soglasje za
odpoved pogodbe o zaposlitvi. To pomeni, da se posamezni postopek v primeru, ko pri
delodajalcu ni ustreznega delovnega mesta za invalida, konca z nekajmese¢no zamudo,
ki pa finanéno bremeni delodajalca.

Pristojna ministrstva naj pristopijo k pripravi zakonodaje, ki bo omogoc¢ila ustanovitev
enotnega izvedenskega organa, ki bi posameznega zavarovanca obravnaval bodisi za
potrebe ocenjevanja zacasne, trajnejse ali trajne dela zmozZnosti, tako za potrebe ZZZS,
ZRSZ kot tudi ZPIZ, saj bi se na ta nacin postopki izvajali bistveno bolj racionalno.

V praksi se pogosto dogaja, da kljub aktivnemu sodelovanju delodajalca pred invalidsko
komisijo delavec dobi pravico do poklicne rehabilitacije, ki traja lahko tudi ve¢ let, ki
ni povezana z opravljanjem dejavnosti delodajalca, ceprav delodajalec to predhodno
pojasni, saj Ze vnaprej ve, da takSnega delovnega mesta ne bo imel.

Vtaksnih primerih naj se delavca ne napotina poklicno rehabilitacijo ter delodajalcu, kiima
5 alivec zaposlenih omogodéi ¢imprejsnji postopek pred komisijo ministrstva pristojnega za
delo, ki podaja mnenje o dopustnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu.
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Nenazadnje v ¢asu opravljanja poklicne rehabilitacije delodajalca bremeni strosek
regresa.

24. Poklicno zavarovanje

Vlada Republike Slovenije mora v ¢im krajSem moznem casu sprejeti uredbo, s katero se
dolo¢ijo merila in kriteriji ter naéin in financiranje ugotavljanja delovnih mest, za katera
so delodajalci dolzni placevati prispevke za poklicno zavarovanje. Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti pa bi moralo ¢imprej v skladu z 201. clenom
ZPIZ-2 dolo¢iti Komisijo pri ministrstvu, ki med drugim ugotavlja, da na dolo¢enem
delovnem mestu niso vec izpolnjeni pogoji za poklicno zavarovanje in posledi¢no odloca
o prenehanju obveznosti poklicnega zavarovanja za to delovno mesto.

Skladno z 201.a ¢lenom ZPIZ-2 pa bi bilo nujno ¢im hitreje imenovati tudi Komisijo pri
delodajalcu, ki je pristojna za ugotavljanje, ali pri zavezancu obstajajo delovna mesta,
za katera je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje. S tem naj bi se dosegla revizija
delovnih mest ter delodajalcem omogocila vkljucitev in izkljucitev iz sistema poklicnega
zavarovanja ob spremembi pogojev.

Do danasnjega dne ni bila izdana ne uredba, niti ni bila imenovana nobena od komisij,
kljub temu, da je zakonski rok za sprejetje uredbe potekel Ze pred dobrimi desetimi leti.
S tem so pristojni organi opustili zakonsko doloceno obveznost, kar lahko predstavlja
temelj za odskodninsko odgovornost drzave v primeru konkretnih sporov.

25. Kvotni sistem zaposlovanja invalidov

Delodajalec, ki ima zaposlenih 20 ali ve¢ delavcev mora imeti zaposlene tudi invalide in
sicer v odvisnosti od vrste dejavnosti in velikosti delodajalca in na ta nacin se teje med
zavezance h kvoti. Zavezanec h kvoti, ki ne izpolni kvote, mora do vklju¢no zadnjega
dne v mesecu za pretekli mesec placati v sklad prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov, v viSini 70% minimalne place za vsakega invalida, ki bi ga moral zaposliti za
izpolnitev predpisane kvote, v kolikor ne sklene pogodbe o poslovnem sodelovanju z
enim ali ve¢imi invalidskimi podjetji ali zaposlitvenimi centri kot nadomestno izpolnitev
kvote. Vpraksipa se dogaja, da bi delodajalci Zeleli zaposliti invalida, vendar primernega
ni prijavljenega v evidenci iskalcev zaposlitve na zavodu za zaposlovanje.

Predlagamo, da je delodajalec oproscen placila prispevka zaradi neizpolnjevanja kvote,
¢e mu Zavod RS za zaposlovanje izda potrdilo, da v evidenci iskalcev zaposlitve ni
primernega kandidata-invalida ali ¢e le-ta odkloni zaposlitev.
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Ob tem predlagamo tudi to, da se v kvoto zaposlenih invalidov pri delodajalcu Stejejo
tudi delavci drzavljani tretjih drzav (npr. iz Srbije, BiH, Makedonije ipd.), ki so status
invalida pridobili v mati¢ni drzavi.

26. Spregled obvestilne dolznosti delodajalca glede prijave zaposlenih
invalidov v zavarovanje

Delodajalec, ki ima 20 ali ve¢ zaposlenih, je zavezanec h kvoti na podlagi Zakona o
zaposlitvenirehabilitacijiin zaposlovanju invalidov (ZZRZI) in Uredbe o dolo¢itvi kvote
za zaposlovanje invalidov, kar pomeni, da mora imeti doloc¢en odstotek zaposlenih
invalidov, ki pa je odvisen od vrste dejavnosti, ki jo delodajalec opravlja. V kolikor
kvote ne izpolnjuje, mora za vsakega manjkajocega invalida, v Javni Stipendijski,
razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije, placati prispevek za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v visini 70 odstotkov minimalne place ali skleniti
pogodbo o poslovnem sodelovanju z invalidskim podjetjem kot nadomestno izpolnitev
kvote.

Upostevajo¢ zakonsko terminologijo v 62. ¢lenu ZZRZI in 6. ¢lenu Uredbe o doloéitvi
kvote za zaposlovanje invalidov, lahko delodajalec izpolni kvoto le s tistimi zaposlenimi
invalidi, ki jih je prijavil v zavarovanje v skladu z Navodilom za izpolnjevanje obrazca
prijave v zavarovanje za invalide. To pomeni, da delodajalci, ¢etudi imajo dovolj
zaposlenih invalidov, ne morejo uveljavljati njihovega vstevanja v zahtevano kvoto, ée
jih nimajo prijavljene na ZZZS kot invalide v skladu z navodilom. Na ta nacin se taksni
delodajalci obravnavajo in sankcionirajo na popolnoma enak nacin kot delodajalci, ki
sploh nimajo zaposlenih invalidov, kar je popolnoma nesprejemljivo.

Spregled taksne formalne dolznosti delodajalca, bilahko predstavljal kve¢jemu podlago
za izrek manjSe globe, vsekakor pa delodajalca v takem primeru ne bi smeli obravnavati
kot zavezanca, ki ni izpolnil kvote. V dobi informacijske tehnologije bi morale javne
institucije kot npr. ZPIZ, ZZZS, FURS in Sklad, z medsebojno izmenjavo informacij
poskrbeti za pravilno in popolno ugotovitev dejanskega stanja in si po uradni dolznosti
izmenjevati relevantne podatke tudi o zaposlenih invalidih, delodajalca pa v smislu
prijazne javne uprave pravocasno opozoriti na morebitne formalne spreglede.

27. Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti
Predlagamo spremembo Uredbe o doloéitvi kvote za zaposlovanje invalidov, da obligacija

zaposlovanja invalidov ni predpisana za prevoznike in tiste dejavnosti, kjer invalidi
glede na naravo dejavnosti ne morejo oz. celo ne smejo o opravljati dela (vozniki, ipd.).
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Predlagamo, da v dolocenih dejavnostih ne bi bilo potrebno zaposlovati invalidov ali
placevati prispevka za nedoseganje kvote, ce tako delo zahteva popolnoma zdrave,
mentalno in fiziéno sposobne ljudi, predvsem tudi zaradi varnosti tretjih oseb.

28. Sklad obrtnikov in podjetnikov

Ker so bili obrtniki izloceni iz drZavnega sistema pokojninskega in zdravstvenega
zavarovanja, so ustanovili Sklad obrtnikov in podjetnikov (SOP) in od leta 1956 do leta
1985 namesto drzave placevali stroSke pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja.
V ta namen so se porabila sredstva aktivnih ¢lanov. Da bi odpravila posledice pretekle
krivicnosti, se je drzava leta 2000 obvezala refundirati pokojnine starejsih upokojencev.
Tako je SOP imel dovolj sredstev, da bi tudi sedanji aktivni ¢lani, na katere je drzava
prenesla strosek financiranja pokojnin starejsih obrtnikov, v prihodnosti dobili
pokojnine, ustrezne premijam, ki so jih placevali.

Drzavnizbor RS pajeleta 2016 spremenil Zakon o pora¢unavanju finanénih obveznosti RS
iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZPFOPIZ-1), s katerim je prakti¢no ukinil
financiranje upokojenih ¢lanov SOP. S tem drzava ponovno uvaja krivicno ureditev, ker
je breme financiranja preteklih obveznosti drzave ponovno prevalila na sedanje ¢lane.
Ker je drzava za 90 % znizala obseg refundacije, je SOP moral znizati pokojnine, da bo
lahko z lastnimi sredstvi izplacal pokojnine vseh ¢lanov. Zaradi spremembe ZPFOPIZ-1
vodi SOP pravne postopke proti drzavi.

Predlagamo odpravo krivice in sistemsko ureditev financiranja zavarovancev SOP.
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IT.DAVCNI IZZIVI

ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O DOHODNINI IN ZAKONA O
DAVKU OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

29. Sprememba dohodninske lestvice in znizanje prispevkov (razvojno/
socialna kapica)

Lestvica za odmero dohodnino vsebuje primerljive stopnje obdavéitve z drugimi drzavami
EU, vendar pa dohodninski razredi niso primerljivi, saj so ob¢utno prenizki. Medtem
ko imajo nekatere drzave ¢lanice EU nic¢elno dohodninsko stopnjo tudi za dohodke
do 11.000 evrov in ve¢, v Sloveniji najniZzja dohodninska stopnja zajema dohodke do
zneska 8.755 evrov in je obdavcena s 16 %. 0ZS predlaga, da se razpon prvega razreda
dohodninske lestvice zvisa na 11.000 evrov ter obdav¢i z ni¢elno dohodninsko stopnjo.
Prav tako je potrebno ponovno uzakoniti redno letno usklajevanje vseh olajsav in mej
dohodninskih razredov z inflacijo.

Obremenitve podjetij so previsoke, zato 0ZS predlaga zniZanje prispevkov delodajalca in
delojemalca, predvsem to velja za visoko kvalificiran/izobrazen kader. S predlogom bi
se zviSalo neto placilo delavca, motivacija in pripravljenost delavcev za delo, posledi¢no
pa bi povecana potro$nja vodila v vsesplosno gospodarsko korist. Podredno predlagamo
vzpostavitev socialne/razvojne kapice na prispevke PIZ delodajalca v viSini 2,5 kratnika
povprecne place. Vecina drzav ¢lanic EU uporablja sistem kapice na prispevke, v celoti
ali deloma le na nekatere vrste prispevkov. Glede na to, da je kapica Ze vzpostavljena pri
samostojnih podjetnikih posameznikih in druzbenikih poslovodnih osebah, hkrati pa je
omejeno nadomestilo place ter visina pokojnine, menimo, da je vzpostavitev kapice tudi
na dohodkih iz delovnega razmerja nujno potrebna.

Predlagamo tudi, da se dodatke za nadurno, nedeljsko in prazni¢no delo oprosti placila
prispevkov. Placila prispevkov na dodatke bi bila opro$c¢ena delavec in delodajalec, znesek,
namenjen placilu prispevka delodajalca naj pripada delavcu, vsmislu visjega bruto dohodka.
S tem bi se povecala tudi motivacija in pripravljenost delavcev za delo vneugodnih delovnih
razmerah. Hkrati sprememba ne bi vplivala na obseg stroskov za place.

30. Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala
podjetja

V Sloveniji je najve¢ mikro in majhnih podjetij, ki so tudi inovativna, in predvsem
bolj prilagodljiva od srednjih in velikih podjetij. Poslovanje majhnih podjetij je manj
stabilno, tezje spremljajo spreminjajoco se zakonodajo in tudi tezje obstanejo na trgu
zaradi nepricakovanih sprememb v poslovnem okolju.
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Predlagamo dve stopnji davka od dohodkov pravnih oseb: znizano stopnjo davka od
dohodkov pravnih oseb za mikro in majhna podjetja, po vzoru nekaterih evropskih drzav
ter 19% splosno stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb, ki bi veljala za srednja in
velika podjetja. S tem ukrepom bi okrepili stabilnost in rast malega gospodarstva ter
omogo¢ili odpiranje novih delovnih mest.

31. Poenostavitev pravil pri racunovodenju in ugotavljanju davéne
osnove za mikro in mala podjetja

Nedopustno je, da imajo v Sloveniji samostojni podjetniki in obrtniki tako zapletena
pravila vezana na racunovodenje in ugotavljanje davéne osnove. Kljub sprejetju novih
Slovenskih racunovodskih standardov, ki so priceli veljati s 1. januarjem 2024, se pravila
racunovodenja za samostojne podjetnike in mikro podjetja niso v ni¢emer poenostavila.

Temeljni problem pri uporabi predpisov, ki veljajo pri samostojnih podjetnikih, je namre¢
v tem, da je podjetnik dolzan kombinirati predpise, ki veljajo specialno zanj, s tistimi,
ki veljajo za pravne osebe, kar ob¢utno otezi razumevanje pravnih podlag, s tem pa tudi
davéno varnost podjetnikov. Samostojni podjetniki in obrtniki morajo namrec resitev za
posamezen davéni problem najprej iskati v Zakonu o dohodnini, nato pa jih ta zakon, v
delu, ki se nanasa na obdav¢itev dohodkov iz dejavnosti, napoti na uporabo Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb, ki velja od mikro druzb do najveéjih delniskih druzb,
zato ni prilagojen temu, da bi ga lahko uporabljali samostojni podjetniki, vendar so ga
kljub temu dolzni uporabljati. Pri tem v Zakonu o dohodnini ni navedeno, katere ¢lene
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb naj bi samostojni podjetnik uporabljal,
temve¢ mora sam izluséiti, katera pravila iz predpisa, ki velja za pravne osebe, naj bi
veljala tudi zanj, kot zasebnika.

0ZS posledicno predlaga, da se davéni predpisi pri tistih malih poslovnih subjektih, ki
ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, poenostavijo
in uredijo na nacin, da bo celotna davéna zakonodaja, ki so jo dolzni davéni zavezanci
upostevati pri svojem poslovanju, urejena v zgolj enem davénem predpisu.

32. Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah
Vodenje materialnega knjigovodstva v mikro druzbah je zamudno opravilo, ki ne prinasa
dodane vrednosti za podjetje in podjetnika, zato 0ZS zahteva, da se mikro druzbe, kot so

opredeljene v 55. ¢lenu ZGD-1, razbremenijo nepotrebnega administriranja.

Stroski materiala naj se ugotovijo po metodi posrednega ugotavljanja porabe s popisom,
kot to velja za podjetnike, ki vodijo knjige po nacelu enostavnega knjigovodstva.
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Nedopustno je vodenje materialnih evidenc vezati na nacin vodenja knjig, saj to vodi
v diskriminacijo med seboj enakovrednih udelezencev na trgu. Z ukinitvijo zahteve
po vodenju in spremljanju zalog materiala se bo poenostavilo poslovanje in odpravilo
birokratsko delo, podjetnikom in podjetjem pa omogocilo prihranek éasa in denarja, ki
ga bodo lahko namenili za opravljanje osnovne, pridobitne dejavnosti.

33. Odprava razlicne obravnave upravicenih oseb za prenos podjetja
na podjetnika prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega
nasledstva in na davéno nevtralen naéin

Pri prenosih podjetja na podjetnika prevzemnika se uporabljata dva predpisa vezana na
zagotavljanje kontinuitete poslovanja po prenosu, in sicer Zakon o gospodarskih druzbah
(ZGD-1) in Zakon o dohodnini, vendar vsebujeta razliéna merila glede upravicenih oseb,
kar v praksi povzroca nelogi¢ne in nedopustne razlike.

V skladu z 72.a ¢lenom ZGD-1 podjetnik lahko za ¢asa svojega zivljenja prenese podjetje
na drugo fiziéno osebo (v nadaljnjem besedilu: podjetnik prevzemnik). S prenosom
preidejo na podjetnika prevzemnika podjetje podjetnika ter pravice in obveznosti
podjetnika v zvezi s podjetjem. Podjetnik prevzemnik kot univerzalni pravni naslednik
vstopi v vsa pravna razmerja v zvezi s prenesenim podjetjem podjetnika. V nasprotju s to
resitvijo je na podlagi Zakona o dohodnini davéno nevtralni prenos mozen le na nekatere
osebe, doloCene v samem zakonu.

Zato OZS predlaga, da se Zakon o dohodnini dopolni na nacin, da se merila glede
upravicenih oseb, kiso dolocenev 72. a ¢lenu ZGD-1, prenesejo tudiv Zakon o dohodnini.

34. Odpravnina iz poslovnih razlogov izpla¢ana delojemalcu, ki je z
delodajalcem povezana oseba

Zakon o dohodnini v zadnjem stavku devete tocke 44. ¢lena doloca, da se za odpravnino
zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki bi bila izlo¢ena iz davéne osnove dohodka iz
delovnega razmerja ne Steje odpravnina, ki je, med drugim, izplacana delojemalcu, ki je
z delodajalcem povezana oseba.

0ZS meni, da je taksna dolocba Zakona o dohodnini diskriminatorna, zato predlaga, da
se le-ta ¢rta.
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35. Uvedba ugodnosti za delodajalca, ki zaposluje prostovoljnega
gasilca, pripadnika Civilne zaséite ali drugega resevalca

Delodajalec, ki zaposluje delavca, ki je prostovoljni gasilec ali pripadnik Civilne zas¢ite
ali prostovoljno in nepoklicno opravlja naloge zascite, reSevanja in pomoci v enotah,
sluzbah in drugih operativnih sestavah drustev in nevladnih organizacij in je aktivni
operativni ¢lan, naj bo oproscen placila prispevkov delodajalca iz naslova plac ali pa naj
se uvede dav¢na olaj$ava za delodajalca v visini izplaéane bruto place zaposlenega.

36. Znizanje davine osnove samostojnega podjetnika iz naslova
delovnopravnih pravic

Zakon o dohodnini omogoca samostojnemu podjetniku zniZanje davéne osnove,
do Uredbe o davéni obravnavi povracil stro§kov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja, iz naslova povracil stroSkov na sluzbeni poti in povracil stroskov z zvezi z
delom (prehrana, prevoza na delo in z dela ter terenski dodatek), ne pa tudi iz naslova
ostalih pravic, ki pripadajo zaposlenim na podlagi ZDR-1. Ne glede na subjektiviteto je
nosilec dejavnosti »zaposlen« v svojem podjetju, zato mora biti posledi¢no upravicen do
zniZzanja davéne osnove iz naslova vseh delovnopravnih pravic, kot to velja za delavce v
delovnem razmerju, primeroma regresa za letni dopust, nadomestila za lo¢eno zivljenje,
odpravnine ob upokojitvi, jubilejne nagrade, solidarnostne pomoci in poslovne
uspesnosti.

37. lzvzem zavarovalnih premij za skupinsko zdravstveno zavarovanje iz
bonitet

Delodajalci lahko za zaposlene osebe sklenejo skupinsko zdravstveno zavarovanje, ki
omogoca hitrejsi dostop do zdravstvenih storitev. Skraj$anje odsotnosti delavca z dela je
za podjetje kljuénega pomena, tako z vidika organizacije dela (nadomescanje) kot tudi
s stro§kovnega vidika (nadomestila). Ker na trgu ni dovolj usposobljene delovne sile,
pomeni skrajSanje ¢asa bolniske odsotnosti neposredni pogoj za opravljanje dejavnosti
in nima znacaja privatnosti, zato predlagamo, da se tovrstna zavarovanja, ki so v prid
delavca, delodajalca in nenazadnje celotne druzbe, izkljucijo iz bonitet in Stejejo za
davéno priznan odhodek.

38. Neobdavceni dohodki iz naslova prodaje zlata

ZDoh-2 dohodke fizi¢nih oseb iz naslova prodaje zlata eksplicitno ne ureja, so pa skladno
z dolocili prve tocke 32. ¢lena ZDoh-2 tovrstni prejemki izvzeti iz obdavcitve.
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Vizogib vsakr$nim dvomom, 0ZS predlaga, da se:

- ZDoh-2 dopolni na naéin, da se v zakon jasno zapise, da so dohodki iz naslova prodaje
zlata fizi¢nih oseb neobdavceni;

- ZDoh-2 dopolni z definicijo zlata (oziroma investicijskega zlata) v obliki, kot jo
smiselno doloc¢a Zakon o davku na dodano vrednost.

39. Nevstevanje povradil stroskov v davino osnovo dohodkov iz drugega
pogodbenega razmerja

Pri obracunu dohodka iz drugega pogodbenega razmerja se od 1. 2. 2024 prispevki za
socialno varnost obracunajo od osnove, ki predstavlja bruto dohodek, vklju¢no s povracili
stroskov, zmanjSan za 10 % normiranih stroskov. Zakonodajalec je pri spremembi sledil
sodbi Vrhovnega sodis¢a X Ips 367/2015, ki je odlocilo, da je potrebno pri obdavéitvi
izhajati iz objektivinega neto nacela, ki zagotavlja davéno pravicnost, ker terja, da se od
dohodka odstejejo za njegovo pridobitev potrebni stroski, saj je le (pozitivna) razlika tista,
ki dejansko pomeni povecéanje premozenja (ekonomske mo¢i) davénega zavezanca.

Predlagamo spremembo 4. odstavka 41. ¢lena ZDoh-2 na nacin, da se tudi za potrebe
obdav¢itve dohodka iz drugega pogodbenega razmerja povracila stroskov ne vstevajo
v davéno osnovo prejemnika. Normirani stroski (10 %), ki zniZujejo davéno osnovo, so
namenjeni kritju materialnih stroskov, ki zavezancu nastajajo pri opravljanju dela, kot
npr. pisarniski material, administrativni stroski, amortizacija delovnih sredstev, ipd.
Zato bi bilo potrebno dopolniti drugi stavek 4. odstavka 44. ¢lena ZDoh-2 in v okvir
uveljavljanja dejanskih stroSkov vkljuciti tudi dejanske stroSke prehrane. Za namene
spremljanja podatkov o izpla¢anih povraéilih stroskov predlagamo, da se povracila
stroskov porocajo v REK-0 obrazcu.

40. Ukinitev posebnega davka na dolocene prejemke

Priizplacilu dohodka iz ob¢asnega in zac¢asnega dela upokojencev in podjemne pogodbe
je delodajalec dolzan obracunati in placati posebni davek v visini 25 %. Posebni davek
je bil v preteklosti uveden iz razloga, da se dohodki iz delovnega razmerja ne bi prelivali
v druge dohodke iz zaposlitve, ki niso bili obremenjeni s prispevki za socialno varnost
(dohodek iz podjemne pogodbe).

Ker se pri podjemni pogodbi in ob¢asnem in zacasnem delu upokojencev obracunajo,
odvedejo in placajo prispevki za socialno varnost, predlagamo ukinitev Zakona o
posebnem davku na dolocene prejemke (ZPDDP) in ¢rtanje 27. e ¢lena ZUTD-1. Zaradi
dodatnega davka je obremenitev teh dohodkov bistveno visja, kar vodi v izogibanje teh
oblik dela in nedovoljene prakse, hkrati pa otezuje vkljucitev upokojencev na trg dela.
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41. Ugodnejsa davina obravnava napotenih delavcev

Zaradi spremembe 2. odstavka 144. ¢lena ZPIZ-2, ki s 1.1.2024 izenacuje osnovo za

prispevke napotenih delavcev ne glede na podlago zavarovanja, podjetja prenasajo sedez

poslovanja in prezaposlujejo delavce v drzave z ugodnejSo davéno obravnavo (predvsem

na Hrvasko). Z namenom ohranitve konkurencnosti slovenskih podjetij, ki poslujejo na

tujih trgih in varovanja zdravstvene blagajne predlagamo:

- spremembo 42. ¢lena ZDoh-2 (posebna davéna obravnava naj velja tudi za zasebni
sektor; odprava neenakosti);

- spremembo 45.a ¢lena ZDoh-2 (dvig iz 20% na 60% place, omejitev olajSave na 3.000
EUR in ¢rtanje pogojev za uveljavljanje);

- spremembo 44/4.b ¢lena ZDoh-2 pri povracilu stroskov prehrane in nastanitve (értanje
roka napotitve).

42. Sprememba 59. clena ZDoh-2 (starsevsko varstvo in prenehanje
opravljanja dejavnosti zaradi upokojitve)

Normirani s.p., ki ne izpolni pogoja zavarovanja za polni delovni ¢as (40 ur/teden)
neprekinjeno najmanj 9 mesecev, se Steje z vidika dolocb za »popoldanski normirani«
s.p. Nosilci dejavnosti, ki koristijo starSevsko varstvo, se po pojasnilih FURS ne Stejejo za
zavarovane za polni delovni ¢as, kljub Stevilnim sodbam sodis¢, ki so presodili drugace
(UPRS sodba I U 1784/2016, I U 1843/2020-12, I U 1776/2020-11, I U 1364/2020-15, I
U 1772/2020-12). Predlagamo, da pristojni organ sledi sodbam sodisca ter zavezancem,
ki ugotavljajo davéno osnovo po normiranih odhodkih in koristijo starSevsko varstvo ter
jim prizna polne pravice.

Vezano na prenehanje opravljanja dejavnosti zaradi upokojitve velja enako kot zgoraj,
Ce je zavezanec prenehal opravljati dejavnost pred 1. oktobrom tekocega leta. Ker je prav
pri prenehanju opravljanja dejavnosti, zaradi prenosa sredstev v gospodinjstvo, davéna
osnova bistveno visja predlagamo, da za te zavezance velja posebna obravnava.

43. Davéna obravnava ukrepov promocije zdravja pri delu

Zakon o varnosti in zdravju pri delu opredeljuje, da mora delodajalec nacrtovati in
izvajati promocijo zdravja na delovnem mestu, zagotoviti potrebna sredstva in nacin
spremljanja izvajanja. Delodajalec je dolZan izvajati aktivnosti in ukrepe z namenom
ohranjanja in krepitve telesnega in dusevnega zdravja delavcev, pa vendar se ukrepi,
zaradi odsotnosti zakonskih doloch, po vecini vitevajo v davéno osnovo prejemnika.
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Predlagamo dopolnitev 3. odstavka 39. ¢lena ZDoh-2 na nacin, da se za boniteto ne Stejejo
dohodki prejeti v denarju ali naravi iz naslova promocije zdravja na delovnem mestu do
visine 500 EUR na leto, kot npr. povracilo stroskov delavnic in izobraZzevanj, zagotovitev
zdrave prehrane, prilagoditev delovnih mest, oprema za sprostitev, ipd. Stroski v zvezi z
izvajanjem promocije zdravja pri delu, se Stejejo za davéno priznan odhodek.

Prav tako predlagamo, da se pavsalni zneski bonitet, ki se ne vstevajo v davéno osnovo
prejemnika, uskladijo z inflacijo (darila otrokom in bonitete do viSine 15 EUR/mesec).

DAVCNE OLAJSAVE
0ZS se zavzema za uveljavljanje in razsiritev davénih olajsav:

44. Razsiritev moznosti uveljavijanja davcnih olajsav iz dejavnosti

V Sloveniji smo imeli do konca leta 2004 v Zakonu o dohodnini predpisane olajSave za
zacetnike. Te so bile kasneje ukinjene z utemeljitvijo, da vsebuje nov Zakon o dohodnini
tudi nov naéin pokrivanja izgube v vi§ini 100 odstotkov doseZene davéne osnove, zaradi
Cesar naj zacetniske olajsave ne bibile ve¢ potrebne. Vletu 2013 so bile sprejete spremembe
Zakona o dohodnini in Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, na podlagi katerih je
odslej mozno pokrivanje izgube le v visini 50 % ugotovljene davéne izgube, kar povzroca
zlasti malim poslovnim subjektom na zacetku njihove poslovne poti Stevilne probleme.

Predlagamo naslednje spremembe obstojecih olajsav:

a) OlajSave za vlaganja v opremo

V nekaterih dejavnostih pohisStvena in pisarniska oprema predstavlja bistven, osnoven
in obvezen element, ki zavezancu omogoca poslovanje in ustvarjanje dodane vrednosti
(npr. trgovinski regali, razliéne vrste vozickov (komisionarni, nakupovalni idr.),
blagajniske mize, delovni pulti v trgovinah, insektomati, pohis$tvo v nastanitvenih
obratih, ipd.), zato jih ne moremo uvrscati v kategorijo »pohistva in pisarniske opreme,
za katero ni moc¢ uveljavljati investicijske olajsave. Predlagamo, da se v 1. tocki 2.
odstavka 55.a ¢lena ZDDPO-2 kot izjema doda nakup pohiStvene in pisarniSke opreme,
ki se Steje za del proizvajalne (osnovne) opreme zavezanca. Podredno predlagamo, da
se v vseh dejavnostih omogoci uveljavljanje olajsav za vlaganja v pohistvo in pisarnisko
opremo v dolocenem delezu od doseZenih prihodkov (izlo¢itev luksuza).

Zavezanec prav tako ne sme uveljavljati olajSave za investiranje za nakup klimatske naprave,
toplotne ¢érpalke, ipd., saj se po pojasnilu FURS-a ta oprema Steje za sestavni del objekta.
Pojasnilo FURS-a presega zakonski okvir in se naslanja na doloche izvedbene Uredbe Sveta
EU §t. 1042/2013 (¢len 13. b), kar je nedopustno in v nasprotju s pravnimi normami.
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b) Olajsava za vlaganja v digitalni in zeleni prehod po 55. ¢ élenu

55.c ¢len ZDDPO-2 doloca, da zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v
viSini 40 % zneska, ki predstavlja vlaganja v digitalno preobrazbo in zeleni prehod, in
sicer v raunalnistvo v oblaku, umetno inteligenco in velepodatke ter okoljsko prijazne
tehnologije, Cistejsi, cenejsi in bolj zdrav javni in zasebni transport, razoglji¢enje
energijskega sektorja, energijsko uéinkovitost stavb, uvajanje drugih standardov za
klimatsko nevtralnost.

Vletu 2022 je ta olajsava predstavljala le 1 % vseh olajSav. Menimo, da je razlog za tako
nizko koriscenje te olajSave v izredno tehni¢éno naravnanem Pravilniku, ki od zavezanca
zahteva poglobljeno analizo ustreznosti vgrajenih materialov, administrativno
obremenitvijo z razmejevanjem blaga in storitve in odsotnost prenosa olajsave v
naslednja davéna obdobja.

S ciljem zmanj$ati zaostanek za drugimi evropskimi drzavami in spodbuditi zavezance k
vlaganju v zeleni in digitalni prehod predlagamo spremembo dolocb na naslednji nacin:
* Prenos neizkori$cenega dela olajsave (5 let).
* Administrativna razbremenitev (v olajSavo se zajame celotna storitev).
* Poenostavitev pri tehni¢nih karakteristikah.

c) Ponovna uvedba znatnih olajSav za investicije v izgradnjo in vzdrZevanje
stanovanjskih objektov

Obcani bi olajsave lahko uveljavljali na podlagi ra¢unov za opravljene tovrstne storitve.
Poudarek bi lahko bil dan gradnji in ukrepom za energetsko bolj u¢inkovite objekte.

d) Olajsave za prvi vstop v podjetnistvo

0ZS zahteva, da se za spodbujanje nastajanja novih podjetij in za stimuliranje prehoda iz
ilegalne vlegalno ekonomijo ponovno uvede davéno olajsavo za prvi zacetek opravljanja
dejavnosti, in sicer za prvo leto poslovanja v viSini 100 odstotkov, za drugo leto
poslovanja pa v visini 50 odstotkov.

e) Olajsave za zaposlovanje

Obstojeca dolocila Zakona o dohodnini kot tudi Zakona o davku od dohodkov pravnih

oseb, predvidevajo olajsavo samo za zaposlitev oseb iz ciljne skupine:

- mlajsih od 29 let, starejSih od 55 let, ali oseb v poklicu, za katerega na trgu dela
primanjkuje iskalcev zaposlitve, pri Cemer ta oseba v obdobju zadnjih 24 mesecev ni
bila zaposlena ali

- mlajsih od 25 let, ki se zaposlujejo prvic.

0ZS predlaga §iritev olajSave za zaposlovanje:
- na zaposlitev vseh brezposelnih oseb, ki so bile pred zaposlitvijo vsaj Sest mesecev
prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb pri Zavodu RS za zaposlovanje in v obdobju
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zadnjih 24 mesecev niso bile zaposlene pritem zavezancu ali njegovi povezani osebi;

- na zaposlitev skrbnikov do otrokovega 15. leta starosti, saj je v tej skupini zaznati
pogosto odsotnost z delovnega mesta zaradi nege, kar delodajalce odvraca od
zaposlitve in

- na zaposlitev upokojencev.

f) Uvedba investicijskih olajsav za vlaganja v nepremiénine, namenjene poslovni
rabi

0ZS predlaga uvedbo olajsav za vlaganja v nepremicnine, ki so namenjene poslovni rabi.
Obstojece davcne olajSave za zeleni in digitalni prehod, to je vlaganja v energetsko
ucinkovitost stavh, se lahko uveljavljajo le za nakup dolocenih materialov in opreme.
Olajsavo lahko zavezanci koristijo le v letu vlaganj, saj se ta ne prenasa v naslednja
obdobja. Omejitev uveljavljanja olajSav negativno vpliva na obseg proizvodnih kapacitet,
zavira razvoj in rast podjetij ter novega zaposlovanja.

Predlagamo, da se olajSave za investiranje preoblikujejo na nacin, da se v okviru te olajsave
omogoci tudi olajsava za vlaganja v nepremicnine, ki so namenjene poslovni rabi.

g) Davéne olajsave za predhodno arheolosko raziskavo

Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1) zahteva na varstvenih obmo¢jih dedis¢ine
predhodno arheolosko raziskavo. Predhodna raziskava je raziskava dedis¢ine ali
arheoloskih ostalin, ki jo je treba opraviti, zato da se pridobijo informacije, potrebne za
vrednotenje dediscine ali arheolo$kih ostalin pred posegi v prostor ali pred graditvijo, se
natancéneje dolocijo ukrepi varstva ali se z njo dediscina ali arheoloSka ostalina deloma
ali v celoti nadzorovano odstrani. V okvir raziskave sodi tudi poizkopavalna obdelava
arhiva arheoloskega najdiS¢a. Stroski raziskave se gibljejo od nekaj sto evrov dalje
in so odvisni od vrste, obsega in zahtevnosti raziskave. Skladno z zakonom stroske
predhodne arheoloske raziskave naceloma nosi investitor gradnje, razen v primerih iz 3.
odstavka 34. clena zakona. V izjeme zakon uvrsca predhodno arheolosko raziskavo pri
gradnji stanovanj za lastne potrebe, e je investitor fizi¢na oseba, in v primerih gradnje
neprofitnih najemnih stanovanj.

Nedopustno je, da zakon zavezancev ne obravnava enako, zato predlagamo, da se stroski
arheoloskih raziskav v celoti financirajo iz drzavnega prorac¢una ne glede na to, kdo je
investitor in za kaksno vrsto gradnje gre. Podredno predlagamo, da se investitorjem,
ki so dolzni financirati predhodne raziskave, omogoci uveljavljanje davéne olajSave v
viSini celotnih stroskov.
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ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O DAVKU NA
DODANO VREDNOST

45. Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem
preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo

Pri formalnem statusnem preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo se podjetje samostojnega podjetnika preoblikuje v gospodarsko druzbo.
V praksi je to tako, da naslednji dan AJPES izbriSe podjetnika iz poslovnega registra na
dan pred vpisom nove druzbe v sodni register. Do konca leta 2011 je poslovni subjekt
lahko FURS predlozil izpis iz sodnega registra tudi v nekaj dneh po vpisu statusnega
preoblikovanja vanj in je FURS ne glede na to novo druzbo identificiral za DDV za nazaj
- z datumom registracije nove druzbe. Ze nekaj ¢asa pa ni ve¢ mozno nove druzbe
identificirati za DDV z datumom za nazaj na dan registracije, temvec Sele od dejanskega
dne identifikacije za DDV, kar pa je lahko kar nekaj dni kasneje. V vmesnem ¢asu nova
druzba ni identificirana za DDV, kar pomeni, da se je prekinila njena kontinuiteta
identifikacije, posledicno bi oba poslovna subjekta (prenosni in prevzemni) lahko
izqubila vsa upravicenja, ki sta jih pridobila iz preteklega poslovanja. Se ve&ji problem je
zaracunavanje DDV v tem vmesnem obdobju in davéne posledice za prejemnika racuna,
¢e bi bil DDV na njem vseeno zarac¢unan, identifikacije pa $e ne bi bilo.

Podoben problem z identifikacijo za DDV nastane tudi pri prenosu podjetja samostojnega
podjetnika na podjetnika prevzemnika po 72. a ¢lenu ZGD-1.

0ZS zahteva ureditev ustreznih pravnih podlag (spremembe Pravilnika o izvajanju
Zakona o davkuna dodano vrednost), ki bi poslovnim subjektom, ki se formalno statusno
preoblikujejo oziroma prenasajo dejavnost na podjetnika prevzemnika, dovoljevale
neprekinjeno identifikacijo za DDV tudi po prenosu oziroma preoblikovanju, na podlagi
univerzalnega pravnega nasledstva.

46. Povracilo DDV-ja upniku za prijavijeno terjatev v insolventni postopek
dolznika

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni
potrebno ¢akati na zakljucek stecaja, ki lahko traja vec let, da pridejo vsaj do povrnitve
DDV-ja. Vendar pa je pogoj, da lahko upnik - zavezanec za DDV popravi (zmanjsa) znesek
obracunanega in neplacanega DDV v stecaju, da so prijavljene terjatve priznane. 0ZS
zahteva, da se upniku omogo¢i, da popravi DDV (ga zmanjs$a) Ze na podlagi prijave svoje
terjatve v insolventni postopek in ne Sele po tem, ko upravitelj preizkusi in prizna terjatev.
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Se zlasti je naveden predlog relevanten glede na doloéila ZEPPIPP-G, s katerim se je
uzakonilo, da se v osebnem steéaju, kjer je stecajna masa neznatne vrednosti ali ne
zadosca niti za stroSke steCajnega postopka, odlozi ali celo ne opravi preizkusa terjatev.
Gre za dolocbo, ki je izrazito v nasprotju z interesi upnikov oziroma v njihovo skodo.
Upniki, zlasti v tak$nih stecajih, imajo Ze sicer malo mozZnosti za poplacilo svojih terjatev
oziroma nié. Zato je za njih edina dobra stvar v takSnem stecaju moznost, da dobijo (¢im
prej) »povrnjen« vsaj ze placan DDV (ki lahko pomeni tudi visoke zneske, predvsem pa
pomembne za upnika) in to Se predno se stecaj zakljuéi. V skladu s 4. odstavkom 39.
clena ZDDV-1 tako upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni potrebno ¢akati na zakljucek
stecaja, ki lahko traja vec let, da pride vsaj do povrnitve DDV-ja.

Gre za neutemeljeno razlicno urejanje posledic oziroma sistema med druzbami v stecaju,
kjer bo odbitek mozZen prej, in pri s.p., kjer bo odbitek mozen Sele po veé letih (do izdaje
sklepa o preizkusu terjatev). Glede na navedeno predlagamo spremembo ZDDV-1 tako,
da bi za refundacijo DDV zados$cala prijava terjatev v insolventnem postopku in ne Sele
njeno priznanje.

47. Pavsalno ugotavljanje osnove za DDV

Kljub obvezni identifikaciji za DDV bi samostojni podjetniki in mikro druzbe placevali
DDV na pavsalen nacin tako, da bi od obra¢unanega DDV od obdav¢ljivega prometa blaga
in storitev odsteli pavsalno priznan vstopni DDV (po zgledu pavsalnega nadomestila -
kmetje).

Koristi od pavsalne obdavéitve tudi na podroéju ugotavljanja osnove za DDV bi imeli tako
samostojni podjetniki in mikro druzbe kot tudi drzava, saj bi bilo manj administriranja,
porocanja, s tem pa bi bilo tudi laZje zagotavljati davéni nadzor na eni strani in veéjo davéno
varnost na drugi strani. Samostojni podjetniki in mikro druzbe bi imeli manjse stroske
rac¢unovodstva, poslovne knjige bi lahko vodili v skladu s svojimi poslovnimi potrebami
(za poslovno odlocanje in komunikacijo s poslovnim okoljem), ne pa pretezno za davéne
potrebe.

Na tak nacin podjetniki in gospodarske druzbe sicer vodijo enostavnejSe evidence pri
ugotavljanju osnove za obdavc¢itev dohodka iz dejavnosti, medtem ko so evidence za
ugotavljanje obveznosti iz naslova DDV nespremenjene in zelo zapletene.

Zakonodajalec je torej resil le en del problema pri obdavc¢itvi dobicka, ni pa resil problema
ugotavljanja osnove za DDV pri poslovnih subjektih s pavsalno obdav¢itvijo. Sankcije
zaradi napak so pri teh subjektih zelo visoke in v nesorazmerju z velikostjo poslovnega
subjekta.
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48. Prag zavstop v sistem DDV naj se zvisa na 100.000 EUR

Znamenom zmanj$anja administrativnih bremen in vzpostavitve ugodnejsega davénega
okolja za male davéne zavezance predlagamo, da se v 1. odstavku 94. ¢lena ZDDV-1
znesek 50.000 EUR nadomesti z zneskom 100.000 EUR ali vsaj v viSini 85.000 EUR, kot
to predvideva Direktiva EU 2020/285.

Direktiva EU 2020/285 uvaja poenostavljena pravila za zmanj$anje upravnega bremena
in stroSkov upoStevanja predpisov za mala podjetja in za ustvarjanje ugodnejsega
davcnega okolja, ki bi jim pomagalo pri rasti in u¢inkovitejsi cezmejni trgovini. Mala
podjetja bodo lahko upravicena do poenostavljenih pravil za izpolnjevanje obveznosti v
zveziz DDV, kadar bo njihovletni promet pod pragom, ki ga dolo¢izadevna drzava ¢lanica
in ne more biti visji od 85 000 EUR. Pod nekaterimi pogoji so tudi mala podjetja iz drugih
drzav clanic, ki ne presegajo tega praga, upravicena do ugodnosti iz poenostavljene
ureditve, ¢e njihov skupni letni promet v celotni EU ne presega 100.000 EUR.

49. Uporaba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim delezem
roc¢nega dela in za izdelke domace in umetnostne obrti

V Sloveniji so izdelki in storitve v okviru dolocenih obrtnih dejavnosti, ki izvajajo
storitve za konénega potrosnika (nekatere izmed njih so vizumiranju ali pa del slovenske
nesnovne dedis¢ine), obdavéeni z 22 % DDV, zaradi ¢esar so njihove storitve in izdelki
predragi za konénega porabnika, kar nosilcem teh dejavnosti ne onemogoca dostojnega
prezivljanja. Mojstri v teh poklicih stezka najdejo naslednike, zato se pretezno odlocajo
za zaprtje obratovalnic in delavnic, s tem pa trg izgublja dragocene ponudnike storitev.

Utemeljeno zahtevamo, da se Vlada sooci s problemom osebnih storitev s preteznim
deleZem roc¢nega dela in nemudoma pristopi k spremembi Zakona o davku na dodano
vrednost, na podlagi katere bi se nizja stopnja DDV (9,5 %) uporabila tudi za promet
blaga in storitev tistih obrtnih dejavnosti, ki se izvajajo pretezno na rocni nacin (na
primer pleskarstvo, avtoservis, kamnosestvo, Sivanje po meri, izdelava ¢evljev, dejavnost
kemiénega is¢enja in pranje, storitev fotografiranja ipd.) ali so izumirajoce (domaca in
umetnostna obrt) ali pa so bile nepremisljeno uvr§¢ene med dejavnosti, ki so obdavcene
s splosno, 22 % stopnjo DDV (kozmeti¢ne, pedikerske in druge storitve za nego telesa).

50. Moznost zmanjsanja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrsilnega
postopka

Po sedaj veljavni ureditvi iz veljavnega 39. ¢lena ZDDV-1 lahko davéni zavezanec
popravi (zmanj$a) znesek obra¢unanega DDV, ¢e na podlagi pravnomocnega sklepa
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sodi$ca o zakljucenem stecajnem postopku ali o uspesno zakljuc¢enem postopku prisilne
poravnave ni bil poplacan oziroma nibil poplacan v celoti. Na enak nacin lahko ravna tudi
davéni zavezanec, ki pridobi pravnomocni sklep sodi$¢a o ustavitvi izvrSilnega postopka
oziroma drugo listino, iz katere je razvidno, da v zaklju¢enem izvrSilnem postopku ni
bil poplacan oziroma ni bil poplacan v celoti, ter davéni zavezanec, ki ni bil poplacan
oziroma ni bil poplacan v celoti, ker je bil dolznik izbrisan iz sodnega registra oziroma
drugih ustreznih registrov ali predpisanih evidenc. Ce davéni zavezanec naknadno
prejme placilo ali delno placilo za opravljeno dobavo blaga oziroma storitev, v zvezi s
katero je uveljavil popravek davéne osnove v skladu s tem odstavkom, mora od prejetega
zneska obrac¢unati DDV.

Davéni zavezanec lahko popravi (zmanj$a) znesek obracunanega in neplacanega DDV
od vseh priznanih terjatev, ki jih je prijavil v postopku prisilne poravnave oziroma
stecajnem postopku.

Problem obracunanega DDV nastane predvsem v primeru, ko upnik tozi dolznika
za placilo. Ker lahko dolznik v postopku sodne izterjave uporabi vsa pravna sredstva
za zavlacevanje poravnave dolga, lahko upnik ¢aka na pravnomocni sklep sodisca
o ustavitvi izvr§ilnega postopka oziroma na drugo listino tudi pet in ve¢ let. Vzrok je
predvsem v pocasnem delovanju sodnega sistema, ves ta ¢as pa mora davéni zavezanec
financirati drzavo, kar je nepravi¢no in nepravilno.

Zato 0ZS predlaga spremembo Zakona o DDVvtej smeri, da davéni zavezanec lahko zmanjsa
obveznost iz naslova DDV takoj, ko sproZi pred sodiS¢em postopek izvrsbhe zoper dolznika.

51. DDV po placani realizaciji

0ZS predlaga preoblikovanje sedanjega modela v bolj uporabnega, s ciljem izboljSanja
likvidnosti malih podjetij.

52. Obravnava storitev prevoza blaga

Sprememba davéne obravnave, ki je posledica sodbe Sodis¢a EU v zadevi C-288/16,
je mocno vplivala na sektor prometa v Sloveniji, predvsem v poslabSanju likvidnosti
podjetij, ki delujejo v omenjeni branzi. Po uvedbi sodbe je Slovenija sprejela odlocitev,
da se storitev prevoza blaga, namenjenega izvozu, ¢e jo opravi slovenski podprevoznik
za slovenskega prevoznika, obdav¢i v Sloveniji. Sodba se v drzavah ¢lanicah ne izvaja
enotno, nekatere drzave clanice, tudi Slovenija, sodbo izvajajo, nekatere so prelozile
izvajanje na kasnejsi datum, nekaj drzav ¢lanic pa je sklenilo, da izrek ni vezan na
presojano storitev, zato sodbe ne bodo izvajale.
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Razliéna davéna obravnava v drzavah ¢lanicah vpliva na konkurencnost slovenskih
podjetij, zato zahtevamo eskalacijo na pristojnih organih v tujini, v smislu poenotenja
davéne obravnave tovrstnih storitev. Prav tako zakonodajalcu predlagamo, da prevozne
storitve vklju¢i v mehanizem obrnjene davéne obveznosti, s ¢imer bomo zavarovali
konkurencénost slovenskega prevozniStva, ohranili davéno osnovo in omogoéili
nadaljnjo rast in razvoj prevoznistva v Sloveniji.

ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O DAVCNEM POSTOPKU
53. Dvig meje za davéno izvrsbo na 50 evrov

Slovenski davéni sistem temelji na prostovoljnem izpolnjevanju davénih obveznosti, kar
v praksi pomeni, da vecina davénih zavezancev svoje obveznosti poravnava v zakonsko
dolocenem roku. Gre za institut samoobdavcitve, ko davéni zavezanci sami napovejo
davek v davénih obracunih ter na tej podlagi izracunajo svojo davéno obveznost. Razlika
med izra¢unano davéno obveznostjo in dejanskimi vplacili iz tega naslova pomeni davéni
dolg, to je kategorija, ki jo spremlja Finan¢na uprava Republike Slovenije.

Vpreteklih letih se je, in se Se, veliko pravnih oseb v Sloveniji sooca s placilno nedisciplino.
Podatki sicer kazejo, da Stevilo pravnih oseb, ki imajo neporavnane obveznosti nad pet dni
neprekinjeno, pocasi upada, Stevilo placilno nesposobnih subjektov in njihov znesek sta
manjsa tudi v primerjavi s preteklimi leti. Ne glede na izboljsanje pa placilna nedisciplina
Se vedno povzroca tezave predvsem malim podjetjem, saj njihov finanéni polozaj zaradi
zakasnitve izplacil ali izpada placil kratkoro¢no in dolgoroc¢no ni sposoben prenesti veéjih
obremenitev. Posledi¢no so dolzne pravne osebe financirati dolznike precej daljsi ¢as (Ze
ob tako daljsih placilnih rokih), kar seveda vpliva na njihovo lastno placilno sposobnost.

Posledicno 0ZS predlaga, da tudi drZzava prevzame del bremena placilne nediscipline in
sicer v obliki dviga praga, ko FURS lahko za¢ne davéno izvrsbo nad davénim dolznikom.
0ZS predlaga, da se davénaizvrsbanad davénim dolznikom uvede, ¢e znesek neplacanega
davka presega 50,00 evrov. Trenutni 149. ¢len Zakona o davénem postopku (ZDavP-2)
namrec doloca, da se davéna izvrSha ne zacne, ce znesek davka, razen v primeru iz 146.
¢lena ZDavP-2, ne presega 25,00 evrov. 0ZS zato zahteva dvig meje, ko FURS lahko zaéne
davéno izvrsbo nad davénim dolznikom iz obstojecih 25,00 evrov na 50,00 evrov.

54. Dvig meje za odkup zlata v gotovini
Zakon o davénem postopku (ZDavP-2) v 36. ¢lenu doloca, da so pravne in druge osebe,

ki opravljajo dejavnost oziroma, ki kupujejo blago ali storitve od drugih oseb, tudi
fiziénih oseb, oziroma izvajajo placila drugim osebam, tudi fiziénim, dolZzne placila,
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za dobavljeno blago in opravljene storitve ter druga placila prejemnikom, nakazovati
na njihove transakcijske racune, odprte pri ponudnikih plaéilnih storitev. Izjeme od
obveznosti nakazovanja na transakcijske racune so doloc¢ene v 23.a ¢lenu Pravilnika o
izvajanju Zakona o davénem postopku. Napodlagi 2.tocke prvega odstavka navedenega
clena je potrebno dohodke, ki jih fizi¢na oseba ustvari ob prodaji zlata (investicijskega
ali lomljenega) nakazati na transakcijski rac¢un fiziéne osebe, ¢e je dohodek visji od
420 EUR.

Dolznost nakazovanja placil na transakcijski racun fiziéne osebe je za panogo
odkupa zlata zelo omejujoca, kar vodi do nekonkurenc¢nosti slovenskih pravnih oseb
in posameznikov, ki opravljajo dejavnost odkupa zlata od fiziénih oseb, glede na
primerljive poslovne subjekte s sedezem na obmocju sosednjih drzav, ki imajo manj
omejujoce davéne ureditve oziroma omejitve za tovrstno poslovanje (Avstrija in Hrvaska
imata izplacila v gotovini pri 10.000 EUR), ustvarja se €rni trg, ki pomeni izgubo nadzora
nad tovrstnim poslovanjem, kakor tudiizgubo davénih prihodkov, izguba strank pomeni
izgubo dobicka in delovnih mest, vse to pa vodi do nezaupanja strank, ki pri prodaji
zlata ne dobijo takoj$njega placila, kar odvraca predvsem nerezidente in starejse ljudi,
ki na splo$no nimajo zaupanja v banéno poslovanje.

Posledicno 0ZS predlaga, da se meja za odkup zlata v gotovini s sedanjih 420 EUR dvigne
na 5.000 EUR, kot je sicer doloc¢ena za namene omejitve gotovinskega poslovanja v
Zakonu o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-1).

ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O DAVCNEM POTRJEVANJU
RACUNOV

55. Zmanjsanje kazenskih sankcij

Zakon o davénem potrjevanju racunov v 18., 19. in 20. ¢lenu doloca kazenske sankcije
za tiste davéne zavezance, ki ne izpolnjujejo oziroma krsijo zakonsko dolocena pravila.
Obstojece kazenske sankcije so na podro¢ju davénega potrjevanja racuna nesorazmerno
visoke gledenavelikost (zamikro druzbe) in poslovanje posameznih druzbin samostojnih
podjetnikov posameznikov (tisti, ki ne dosegajo prometa niti 50.000 evrov). Prav tako
so obstojece kazenske sankcije previsoke pri tistih zakonskih prekrskih zavezancev, ki
so se izkazali kot napaka in ne kot naklepno dejanje.

56. Zahteve glede morebitne nove obdavdiitve nepremicnin

Pri uvedbi novega davka na nepremicnine mora Vlada RS upostevati dejstvo, da mora
biti nova obdav¢itev primerljiva z obstojecim nadomestilom za uporabo stavbnega
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zemljiSca. 0ZS ne pristaja na dodatne obremenitve podjetij in podjetnikov ter zahteva
enakopravno obdav¢itev (obdav¢iti je potrebno vse nepremicnine, brez izjem).

Zakon o davku na nepremiénine mora jasno opredeliti davéno osnovo in iz nje izhajajoco
davéno obveznost posameznega davénega zavezanca. Davéna stopnja naj se doloci glede
na vrednost in namen rabe nepremic¢nine (stopnja davka za poslovne nepremicénine, v
katerih podjetniki opravljajo dejavnost, mora biti primerljiva s stopnjo za rezidencéna
stanovanja). Prav tako naj se zagotovi uéinkovito pravno varstvo lastnikov nepremicnin
(ugovor na posploseno trzno vrednost nepremicnine in ugotavljanje posebnih okolis¢in).

54



55

ITI.POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE
TER IZOBRAZEVANJE ODRASLIH

Podjetja se sooCajo s pomanjkanjem usposobljenih kadrov na razliénih podro¢jih,
predvsem v tehniénih in storitvenih poklicih. Z upokojevanjem starejSe generacije, ki
je Se relativno mocno zastopana tudi na teh podrocjih, je Ze sedaj pomanjkanje kadrov
izrazito veliko, predvsem v storitvenih in obrtnih dejavnostih (npr. gradbenistvo,
gostinstvo in turizem, logistika, druge storitvene dejavnosti, ipd.). Zaradi negativne
demografije se bo stanje le e slabsalo.

Velikokrat potrebujejo tudi kader, ki je strogo usmerjen v doloceno stroko (npr.
ustanovitev Visoke strokovne Sole za oblikovanje materialov v Sezani). Predlagamo,
da so postopki ustanovitve novih visokoSolskih zavodov pregledni, transparentni in
predvsem hitri, brez dodatnih birokratskih ovir.

57. Celovitejse urejanje izobrazevanja odraslih

0ZS je eden od izvajalcev dejavnosti v izobrazZevanju odraslih, izvaja mojstrske izpite
(s katerimi se pridobi formalna izobrazba), razliéna neformalna usposabljanja in izvaja
postopke za pridobitev nekaterih nacionalnih poklicnih kvalifikacij.

Pri tem opozarjamo na dejstvo, da se zaradi doseganja meril izobrazenosti populacije v
Sloveniji, vrazpisih s sredstvi EU namenja najvec pozornosti usposabljanju nizje izobrazenim
ali neizobrazenim in starej$im od 45 let. S tem pa se ne stimulira poklicnega in strokovnega
formalnega izobrazevanja odraslih, kljub temu, da je na trgu dela potreba po strokovnih
kadrih tehni¢ne usmeritve. Usposabljanja nudijo dobrodosel in aktualen omejen obseg znanj
in kompetenc ter vedno bolj potrebna mehka znanja, mali delodajalci pa ob tem potrebujejo
kader, ki lahko pokriva SirSe strokovno podrocje in ima temeljno strokovno znanje.

Mojstrski izpit, sicer drzavni izpit, pomembno javno pooblastilo Obrtno-podjetniske
zbornice Slovenije, je sinonim za kakovost. Mojstri so jedro mentorjev mladim v
prakti¢nem usposabljanju z delom v poklicnem izobrazevanju v vertikali, njihova vloga
pa je $e bolj izpostavljena zaradi uvedenega vajenistva. Uspesno opravljen mojstrski
izpit kandidatom na izpitni nacin zagotovi pridobitev srednje strokovne izobrazbe.
Mojstri so potencial za krepitev podjetnistva in podjetniskih idej, s svojo dejavnostjo pa
potencial za zaposlovanje drugih in za samozaposlovanje.

Vzadnjem casusenamojstrskiizpit prijavljajokandidati, kisicerZzeimajoV. stopnjoizobrazbe,
vendar zaradi neustrezne smeri ne zadostujejo pogojem, ki bi jim omogocala samostojno
pot. Zaradi potreb in nacel vsezZivljenjskega izobrazevanja ter zaradi vedno bolj aktualnega
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ohranjanja zaposljivosti z novimi, dodatnimi znanji, veS¢inami ter kompetencami menimo,
da morajo biti v prihodnje sofinancirani stroski mojstrskega izpita vsem kandidatom.

Mojstri so tudi del baze sodnih izvedencev in cenilcev. Mojstrski izpit v Sloveniji je primerljiv
z mojstrskimi izpiti v drzavah ¢lanicah EU, ki ta institut poznajo, ga ohranjajo in razvijajo.
Ob pripravi nacionalnih ogrodij kvalifikacij v drzavah ¢lanicah se je pokazalo, kakSen
pomen nekatere ¢lanice pripisujejo mojstrom in kako visoko v ogrodju uvr§¢ajo mojstra
(nacionalno ogrodje kvalifikacij Nemcije in Avstrije mojstre uvr§ca v Sesto raven od osmih).

Zato predlagamo, da se med ukrepe za hitrejSe zaposlovanje mladih in nezaposlenih, ki
jih drzava financira iz evropskih in proracunskih sredstev uvrsti sofinanciranje stroskov
mojstrskega izpita vsem kandidatom, ki so mojstrski izpit uspesno zakljucili.

58. Sofinanciranje fleksibilnejSega nacina usposabljanja zaposlenih v
obrtiin podjetnistvu

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije znova ugotavlja, da se skozi razli¢ne javne razpise in
projekte iz evropskih sredstev in nacionalnega proracuna za izobrazevanje in usposabljanje
odraslih sicer namenjajo precejSnja sredstva, da pa ciljne skupine, ki so jim sredstva
namenjena in programska usmerjenost razpisovin projektov ne odrazajo potreb delodajalcev
po aktualnih znanjih in kompetencah (prehod na zeleno, trajnostno, digitalno).

Predlagamo, da se del sredstev iz prorac¢unskih in evropskih razpisov in z ukrepi
znotraj aktivne politike zaposlovanja nameni ciljnemu pridobivanju novih potrebnih
kompetenc, znanj in spretnosti zaposlenih v obrti in podjetnistvu za prilagoditev znanj
tehnoloSkim in poslovnim novostim, v krajsih, fleksibilnejsih oblikah izobraZevanja in
usposabljanja. Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije je pripravljena aktivno sodelovati
pri opredelitvi potrebnih vsebin, naértovanju, organizaciji in izvajanju.

59. Vajenistvo

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije ponovno izpostavlja zahtevo po pomembni vlogi
zbornicepriizvedbivajeniStva. Za uveljavitevin kakovosten razvojvajenistvaje potrebno
zagotoviti kakovostna u¢na mesta ter stabilen in dolgoroéen sistem financiranja za
razvoj ucnih mest in vzdrzevanje sistema. Delodajalcem, ki vstopajo v sistem vajenistva
je potrebno zagotoviti sistemska sredstva za izvedbo prakti¢nega usposabljanja z delom
v delovnem procesu.

Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje naj omogoci izvajanje vajenistva na vseh Solah, ki
izvajajo javno veljavne programe na srednjem poklicnem nivoju.

56



57

Glede na pomanjkanje kadra predlagamo, da na podlagi dolo¢b Zakona o vajenistvu
celovito pristopimo tudi k uvedbi vajenistva v izrednem izobrazevanju.

Potrebno je zagotoviti sistemska sredstva za delodajalce, ki izvajajo prakti¢no
usposabljanje z delom v srednjem poklicnem izobraZevanju.

60. Promocija obrtnih poklicev

Ena od pomembnejs$ih aktivnosti zbornice na podroéju izobraZevanja je promocija
vajenistva in poklicnega izobrazevanja. Kako mlade in njihove starSe prepricati, da se
bodo odlo¢ili za karierno pot v poklicnem in strokovnem izobrazevanju bo v prihodnosti
postalo kljuénega pomena. S tega vidika mora biti promocija obrtnih poklicev nasa
prioriteta. Tudi na tem podrocju so sredstva, ki jih namenja drzava kratkoroéna in
nesistemska, zato zahtevamo, da se sofinanciranje uredi sistemsko in na drzavnem
nivoju. Le dolgorocna vizija promocije bo prinesla Zelene rezultate.

61. Srednje strokovne sole

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije dobro sodeluje z vecino srednjih poklicnih in
strokovnih $ol. Glede na izvedbo posameznih programov in na probleme, ki so nam jih
predstavili predstavniki srednjih poklicnih in strokovnih $ol, menimo, dajim je potrebno
sistemsko zagotoviti dodatna sredstva, glede na dejstvo, da so stroski za izvedbo
posameznih programov visji v primerjavi z gimnazijskim programom.

62. Prehod na univerzitetni studij

Poklicni maturanti, ki se zelijo vpisati na univerzitetni §tudij, morajo ob poklicni maturi
opraviti $e izpit iz posameznega predmeta splosne mature. Vpisa na univerzitetni
Studij z opravljeno poklicno maturo sicer ne omogocajo prav vsi univerzitetni Studijski
programi, vendar pa velika vecina.

Predlagamo, da se osnovnoSolcem, ki se vpisujejo na srednje strokovne Sole, poda jasna
in ne dvoumna navodila za nadaljevanje Studija. Obstaja bojazen, da se zaradi nejasnosti
priprehodu na univerzitetni Studij oziroma pri morebitni zaostritvi pogojev za prehod na
univerzitetni $tudij, ne bodo odlocili za vpis v srednje strokovno izobraZevanje. Dijaki
srednjih strokovnih $ol so s tega vidika postavljeni v nepredvidljiv in nejasen polozaj.
Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in inovacije naj jasno uredi vstopne pogoje glede
na prehodnost in veljavno zakonodajo, da do takih nejasnosti ne bo ve¢ prihajalo.
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IV.PODPORNO OKOLJE, ODPRAVA
ADMINISTRATIVNIH OVIR IN DIGITALIZACIJA

63. Drzavni sekretar za malo gospodarstvo

Malo gospodarstvo v Sloveniji predstavlja ve¢ kot 90 % gospodarstva, zato je skrajni ¢as,
da malo gospodarstvo dobi svojega zastopnika. Predlagamo, da se ponovno vzpostavi
funkcija drzavnega sekretarja za malo gospodarstvo, v kabinetu predsednika vlade kot
je nekoc Ze bilo. S tem bi zagotovili reSevanje problemov mikro in malih podjetij.

Naloga drzavnega sekretarja za malo gospodarstvo bi bila ustvarjati pogoje za razvoj
malega gospodarstva, za povecanje Stevila zaposlenih v malih podjetjih, izboljSanje
pogojev za ustanavljanje in poslovanje malih podjetij ter zmanjSanje administrativnih
ovir in poenostavitev poslovanja malih podjetij.

64. Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic

Glede na dejstvo, da se v Sloveniji in Evropski uniji zakonodaja pogosto spreminja,
podjetja potrebujejo zascitnika oziroma zastopnika njihovih interesov proti drzavi,
ki spremlja aktivnosti zakonodajalca. Zbornica vsakodnevno spremlja zakonodajo
na razliénih podroéjih in se bori za boljSe predpise in lazje poslovanje obrtnikov,
podjetnikov, vendar izborjene ugodnosti koristijo vsi gospodarski subjekti.

Predlagamo ve¢ moznih reSitev: menimo, da mora vsak gospodarski subjekt k temu
nekaj prispevati, zato predlagamo, da naj bo vsak gospodarski subjekt ¢lan ene od
reprezentativnih zbornic, odlocitev, v kateri bo ¢lan, pa naj bo prostovoljna. Poleg tega
predlagamo tudi, da drZava uvede resitev, ki bo reprezentativni zbornici zagotovila
stabilen vir financiranja - prispevek za zastopanje.

Reprezentativne zbornice opravljajo pomembne naloge za podjetja v okviru podpornega
podjetniskega okolja zato predlagamo, da drzava zagotovi sredstva Ze obstojeci obrtno-
podjetniski zborniéni mrezi, da se lahko $e dodatno krepi in kvalitetno opravlja storitve
za podjetja. Obstojea mreza ima izkus$nje, znanje, mednarodno je povezana, zato
predlagamo, da se jo krepi, ne pa da se ustanavlja nove organizacije, ki vecino sredstev
porabijovzacetnifazizazagonin administracijo. Poleg tega gre za preveliko razvejanost,
podvajanje zadev, dolocene organizacije/agencije ne zagotavljajo specifi¢nih svetovanj.
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65. Sistemska in enotna ureditev postopka izrekanja denarnih kazni

Vecina predpisov, kijih mora podjetje uporabljati pri svojem poslovanju, doloca sankcije
za krSitve. Le-te so najveckrat v obliki denarnih kazni (globe). Glede na podro¢je, ki
ga sankcionirajo, lahko denarne kazni bremenijo le krSitelja ali pa hkrati z njim tudi
odgovorno osebo. Splosna znacilnost glob je, da so nesorazmerno visoke predvsem pri
krsitvah, ki jih glede na njihove posledice lai¢na javnost opredeli kot manjse krsitve
predpisov. Predpisi dolo¢ajo denarne kazni praviloma v razponu in na uradni osebi,
ki vodi postopek, je odlocitev, ali in kako visoko denarno kazen bo izrekla krsitelju.
Pogosto pomeni viSina denarne kazni za krsitelja nesorazmeren finanéni pritisk v
primerjavi s posledicami same kr§itve. DolocCene kazni so tako visoke, da lahko pod
vprasaj postavijo eksistenco podjetja ali podjetnika, zmoznost placevanja zaposlenih
inizpolnjevanja prevzetih pogodbenih obveznosti. Zakonodajalec vedno pri dolocanju
viSine denarnih kazni zasleduje predvsem preventivo, ki naj bi bila v izkoreninjenju
ponavljanja krsitev. Pri tem predlagatelji predpisov spregledajo, da je razlog za krsitve
pogosto tudi v izredno hitrih spremembah zakonodaje in neobvladljivem obsegu
pravnih norm, ki bi jih morali poslovni subjekti za zakonsko skladno poslovanje
poznati. Ta teZava je Se posebej izrazita pri tistih poslovnih subjektih, ki nimajo svojih
pravnih sluzb, ki nimajo zunanjih pravnih svetovalcev in celotno poslovanje urejajo
skupaj in v okviru svojih zaposlenih. Za vse pa to pomeni, da morajo poleg svojega dela
dnevno slediti zakonodajnim spremembam, razlicnim stali$¢em drzavnih organov pri
tolmacenju predpisov in njihovih sprememb in neenotni sodni praksi, ki odgovarja na
vprasanja povezana s krsitvami.

Glede na to predlagamo, da se sistemsko in enotno uredi postopek izrekanja denarnih
kazni in sicer, da se pri tem uposteva:

- Krsitelja se mora na ugotovljeno krsitev vedno najprej opozoriti z opominom. Iz
opomina mora biti razvidna krsitev in krsitelju dan razumen rok za njeno odpravo,
Ce je to glede na krsitev mogoce. Tak nacin postopanja pri krSitelju namre¢ vzbudi
obcutek, da je namen kontrole opozorilo in prevencija pred nadaljnjimi kr§itvami
in ga odvrne od ponavljanja teh dejanj.

— Ce se kr§itev ponovi se izrece sankcija, ki je doloéena v razponu, kar pomeni, da se
priizreku upostevarazloge na strani krSitelja, njegovnamen, stopnjo malomarnosti
in posledice te krsitve.

- Razpon denarne kazni mora biti prilagojen razli¢nim subjektom, ki nastopajo na
trgu in ni razumnega razloga, da je razpon enak za vse krsitelje. Taka ureditev
namre¢ ni praviéna (kar je sestavni del zakonitosti), saj enak razpon za vse pomeni
za nekoga kazen, ki ne bo imela v smislu kaznovanja nobenega uéinka, za drugega
pa morda enormne financéne tezave pri poslovanju.

- Denarna kazen mora biti sorazmerna z drugimi kr§itvami, sorazmernost pa se
doloci glede na tezo, ki jo dejansko posamezna krsitev pomeni.
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Primerjava pokaZe, da so globe za sicer minorne krSitve predpisov, ki se zgodijo
subjektom, ki so registrirani in opravljajo svojo dejavnost v skladu z veljavnimi predpisi,
visje od glob, s katerimi se kaznujejo tisti, ki isto ali primerljivo dejavnost opravljajo
na ¢rno. Tako nesorazmerje spodbuja idejo, da je delo na ¢rno bolj ekonomicen nacin
poslovanja. V masi veljavnih predpisov hitro pride do napake medtem, ko se pri delu na
¢rno kaznuje le dejstvo samega dela na ¢rno.

66. Digitalizacija malih in srednjih podjetij ter zborni¢nega podpornega
okolja

Slovenija se po indeksu DESI (indeks digitalnega gospodarstva in druzbe) uvr$éa na
11. mesto med 28 drzavami ¢lanicami EU. Digitalizacija MSP je nujna in ji je potrebno
dati ve¢jo pozornost in finan¢no podporo. Nenazadnje je digitalizacija kljuéna za
konkurencnost podjetij. Prihaja veliko novih tehnologij, ki jih morajo mikro, mala in
srednja podjetja poznati, osvojiti in uvesti v svoje poslovanje.

Poleg nakupa opreme, vzpostavitve ali posodobitve spletnih strani podjetij je potreben
tudi dvig digitalnih kompetenc za podjetja. Potrebne so promocijske aktivnosti
in ozave$Cenost podjetij o pomenu digitalizacije. 0ZS bo podjetjem pomagala pri
digitalizaciji, zato predlagamo naslednje ukrepe:

- Celosten program podpore na enem mestu (podoben vzorec pozna Bavarska -
digitalni bonus). Ta zajema ve¢ produktov, ki so neposredno namenjeni podjetjem
in so zelo enostavno dostopni (enostavna prijava in hitra odobritev). Vsebinsko
podpirajo razvoj, uvedbo in/ali izbolj$anje IT varnosti v podjetjih:

1. Digital Standard - subvencija za nakup opreme ali storitve (npr. 30-50%) za
digitalizacijo malega ali srednjega podjetja. Subvencija do max. ViSine 10.000 EUR;
2. Digital Plus - subvencija za razvoj, uvajanje ali izboljSanje izdelkov, storitev in
procesov prek strojne ali programske opreme;

3. Digital Kredit — ugoden kredit z garancijo za digitalno transformacijo podjetja
(do 200.000 EUR za MSP).

4, Digital vavcer — vavéer za svetovanje ali izobrazevanje iz podrocja digitalizacije
(50% do 70% upravicenih stroskov izobrazevanja ali svetovanje pri verificiranih
izvajalcih - do max. viSine 10.000 EUR na podjetje).

- Promocija pomena digitalizacije, z namenom povecati zavedanje in znanje o
digitalizaciji med podjetji.

- Izvajanje izobrazevanja (klasi¢nega in e-izobraZzevanja) za dvig kompetenc podjetij
na podrocju digitalizacije. Cilj spodbuditi hitrejsi prehod podjetij na elektronsko
poslovanje

- Razvoj uporabnih svetovalnih in izobrazevalnih aplikacij za razlicne branze -
vzpostavitev digitalnega podpornega okolja po branzah.

- Razvijati nove cezmejne e-storitve.
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- Povezovanje razlicnih javnih in zasebnih podsistemov preko koalicije digitalna.
si (podjetnisko podporno okolje, javna uprava, izobrazevalni sistem v povezavi z
gospodarstvom, itd).

- Zagotovitev finanénih virov za vzpostavitev digitalnega podpornega okolja, ki bo
podjetjem in obrtnikom omogo¢ilo dostop do znanj in digitalnih ves¢in.

- Vzpostavitev prijaznega digitalnega orodja, ki na transparenten nacin in
uporabnikom prilagojen nacin, omogoca koriS¢enje klasi¢énih in alternativnih
finanénih spodbud

- Zagotovitev sredstev za oblikovanje splosnih standardnih podpornih orodij za
digitalizacijo po posameznih branzah, ki imajo razli¢ne potrebe; v skladu s tem pa
predhodno pripraviti analizo potreb in izdelati orodja.

- Programi/javni razpisi morajo biti prilagojeni mikro in malim podjetjem.

67. Finanéna pomoc¢ prevzemnikom druzinskih podjetij

Pri prehodu iz prve na drugo generacijo propade 2/3 druzinskih podjetij, s ¢imer je
ogrozeno tudi veliko Stevilo delovnih mest, saj druZinska podjetja zaposlujejo 70 %
aktivnega delovnega prebivalstva.

Predlagamo, da so prevzemniki druzinskih podjetij delezni enkratne finanéne podpore
v obliki nepovratnih sredstev po zgledu pomoci mladim prevzemnikom kmetij, ki dobijo
vec deset tisoC evrov.

Ukrep bi bil namenjen dvigu produktivnosti in konkurenénosti s podporo prevzemnikom
druzinskih podjetij za lazji prevzem in prehod ter stimuliranju potomcev za prevzem
podjetij, saj je teh po raziskavah le 9%.

68. Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju skodljive

Uredba o obrtnih dejavnostih je, v letu 2013, Stevilo obrtnih dejavnosti, za katere je
treba pridobiti obrtno dovoljenje, zmanjsala za tretjino, v primerjavi s prej veljavno
uredbo. Odprava izobrazbenega pogoja za nosilca obrtne dejavnosti ne bo prispevala h
konkurencnosti podjetij, niti ne bo vplivala na zmanjSevanje sive ekonomije ali dela na
¢rno. S tem ne odpravljamo ene od administrativnih ovir, kar je bil argument drzave in
ne omogocamo Siritev podjetniskih pobud; minimalna regulacija zagotavlja urejenost
pomembnega podrocja, strokovnost in kakovost ter zdravo konkurencnost. S taksnimi
ukrepi je drzava le $e poslabsala ugled obrtnega poklica, mladih ne bo pritegnila v
poklicno in strokovno izobraZevanje, potrosniki pa bodo nezadovoljni z nekakovostnimi
obrtniskimi storitvami.
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Dokaj requliran vstop v opravljanje obrtnih dejavnosti imajo v Avstriji, Nem¢iji, Franciji,
podobno tudi v Italiji, vendar se tam pogoji med posameznimi dezelami nekoliko
razlikujejo. Tako je v Avstriji reguliranih 80 obrtnih dejavnosti, za katere je potrebno
izpolnjevati pogoj doloc¢enih delovnih izku$enj in ustrezno poklicno kvalifikacijo. Prav
zahtevana poklicna kvalifikacija je na bistveno visjem nivoju, kot jo poznamo pri nas.
Kot primer navajamo opravljanje tesarskih del (postavljanje ostresij in drugih lesenih
konstrukecij), kjer mora imeti oseba najmanj eno leto in pol delovne dobe na vodilnem
polozaju in konéano visjo strokovno $olo. Na podrocju graditve objektov (gradbenistvo)
mora imeti oseba, ki je nosilec dejavnosti, najmanj Stiri leta delovne dobe, od tega
najmanj dve leti kot vodja gradbi$¢a in konéano vi§jo strokovno $olo. Pri opravljanju
npr. pleskarske ali frizerske dejavnosti pa mora imeti oseba mojstrski izpit; take obrtne
dejavnosti se tretira kot rokodelske dejavnosti in za vse te dejavnosti je potrebno
izpolnjevati pogoj, t.j. mojstrski izpit. Vsa podjetja, ki opravljajo obrtno dejavnost,
morajo ne glede na statusno obliko poleg korporacijske registracije pridobiti Se obrtno
dovoljenje.

Glede na to, da je v zadnjem nekajletnem obdobju prislo (ali pa se nacrtuje) do nasilne
derequlacije dejavnosti, ki predstavljajo resno tveganje za javno zdravje in varnost,
predlagamo ponovno regulacijo oziroma regulacijo na visjem nivoju tistih dejavnosti,
ki spadajo med obrtne dejavnosti oziroma dejavnosti katerih opravljanje lahko pomeni
resno tveganje za javno zdravje in varnost:

- proizvodnja mesa ter proizvodnja mesnih izdelkov;

- kompletno gradbenistvo (vse dejavnosti s Sifro F 41 Gradnja stavb, F 42 Gradnja

inzenirskih objektov, F 43 Specializirana gradbena dela);

- slikopleskarska dejavnost;

- gostinska dejavnost;

- frizerska dejavnost;

- kozmeti¢na in pedikerska dejavnost (manikiranje, licenje);

- kemiéno ¢i$Cenje in pranje.

S spremembo Uredbe o obrtnih dejavnostih se je pri doloc¢enih dejavnostih znizala
stopnja minimalne poklicne usposobljenosti (npr. dejavnost instaliranja elektriénih
napeljav in naprav), dejavnost pa je ostala regulirana. Stroka je zato mnenja, da bi bilo v
nekaterih dejavnostih smotrno regulirati celo poklic.

Opozarjamo, da je potrebno glede deregulacije ravnati premisljeno ter da se proucijo
tako pozitivne kot tudi negativne posledice spremenjene ureditve.
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69. Sprememba metodologije za izraéun omreznin

Cene komunalnih storitev so se po uveljavitivi Uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja pri nekaterih
uporabnikih celo ve¢ kot dvakrat zviSale, zato predlagamo, da se uredba ustrezno
spremeni. Z Uredbo je namre¢ doloceno, da je cena omreznine odvisna od zmogljivosti
prikljucka oziroma premera vodomera. Ve¢ina gospodarskih subjektov ima vgrajene
vodomere vecjih velikosti zaradi zagotavljanja varnosti, obi¢ajno je to nad DN50.
Posledi¢no so ti stroski zaradi vecjega faktorja omreznine zelo visoki. Taka ureditev
nerazumno in prekomerno obremenjuje slovensko gospodarstvo innjegovo konkurencéno
sposobnost.

Predlagamo, da se uredba spremeni tako, da se kot osnova za obracun stroskov uposteva
dejanske (ali pricakovane) koli¢ine porabljene vode, saj v nasprotnem primeru prihaja
do velikih razhajanj, viS§ina konénega rac¢una za vodo pa ni odvisna od porabe vode,
temvec od zmogljivosti vodovodnega prikljucka in vrednosti infrastrukture v posamezni
ob¢ini, kar v nobenem primeru ne stimulira porabnikov k racionalnejsi rabi vode.
Zaskbljujoce je tudi to, da se nekateri porabniki zaradi izredno visokih stroskov odloc¢ajo
za zmanjSevanje velikosti vodomerov, kar pa po drugi strani lahko poveca pozarno
ogroZenost oziroma vpliva na slabSo pozarno varnost celotne okolice, ne le posameznika
neposredno.

70. Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne
organizacije (SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne polozZnice

Placevanje nadomestil za avtorske pravice pri javnem predvajanju avtorskih del vsem
kolektivnim organizacijam, ki upravljajo z avtorskimi pravicami (SAZAS, ZAMP, IPF),
bi morali zagotoviti preko skupne poloznice oziroma preko skupnega racuna. S tem
bi podjetniku zmanjsali nepotreben obseg dela in stroske provizij. Z enotno poloznico
in v zacetku leta doloceno viSino skupnega nadomestila, bi se preprecilo nepotrebno
birokratizacijo.

71. Objavijanje anonimiziranih pravomocnih sodnih odlocb s podrocja
varstva potrosnikov

Clani 0ZS so pogosto udeleZeni v postopkih pred trzno inspekcijo, v katerih je izjemno
tezko napovedati izid postopka oziroma se sploh opredeliti do ocitkov inSpektorjev,
saj inpektorji iz razliénih obmocnih enot predpise tolmacijo razliéno, kar vnasa med
poslovne subjekte precej zmede. Hkrati podjetja tudi ne vedo, ali so doloéeni zahtevki
potrodnikov sploh skladni z zakonodajo oziroma kako naj se postavijo v dolocenih
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konkretnih situacijah. Posledi¢no so tudi inSpekcijske in kasneje prekr§kovne odloche
(tako iz postopkov, sprozenih po uradni dolznosti, kot na podlagi prijav potro$nikov)
izjemno nekonsistentne. Mnogi domnevni krsitelji se tudi ne odlocajo za nadaljevanje
postopkov pred sodisci, bodisi zaradi pomanjkanja finanénih sredstev za zagotovitev
ustrezne pravne pomoci, bodisi zato, ker je potencialni izid tako negotov, da ne Zelijo
tvegati dodatne stroske.

V izogib temu in zaradi ve¢je pravne varnosti poslovnih subjektov predlagamo, da se
zacnejo objavljati tudi pravnomocne sodne odlocbe prvostopenjskih sodis¢, ki so vezane
na podrocje varstva potro$nikov. S tem bo tudi marsikateremu poslovnemu subjektu
olajsano postopanje vkonkretnih primerih v razmerju do potrosnikov, kot tudi odloéitev,
ali in kdaj nadaljevati s postopki pred sodiS¢i.

72. Pomoc gospodarstvu za omilitev posledic energetske krize

0d leta 2022 se vecina poslovnih subjektov ukvarja z zakonodajo, ki ureja podroéje
pomoci zaradi energetske krize. Za vecino podjetnikov, predvsem tistih, ki nimajo
svojih pravnih sluzb, je spremljanje in razumevanje predpisov tega podrocja pomeni
porabo nesorazmerno veliko Casa. Predpisi so nesistemati¢ni, pomanjkljivi in zapleteni,
predvsem pa se hitro spreminjajo. Regulacija cen je pogosto dolocena za prvo polovico
leta, aprila pa se je podaljsala do konca leta.

Pri pomo¢i drzave predlagamo, da se sistem prijavljanja za pomo¢ uredi na nacin, ki
bo manj birokratski in bo razbremenil podjetnike iskanja in zbiranja dokumentacije
(predvsem tiste, s katero razpolagajo distributerji) in bo prijava v sistem bistveno
poenostavljena.

73. Omreznine

Vprimeru novega obra¢una omreznin predlagamo prehodno obdobje, vvmesnem ¢asu pa
enostavnejse in transparentnejse kalkulatorje, prilagojene za MSP, za mozne preracune.
Predlagamo dvoletno prehodno obdobje ter da so v drugem letu omreznine simulirane
na nov preracun, kjer bi dobila podjetja uvid v nov obracun.

74. Dosledna kontrola prijavljenih na Zavodu RS za zaposlovanje v
postopku iskanja zaposlitve

Posebej v stecajnih postopkih se pogosto pokaze, da dolzniki, ki jim ZFPPIPP nalaga, da
se morajo med postopkom zaposliti in si prizadevati, da najdejo zaposlitev, izigravajo
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sistem. Zavod RS za zaposlovanje jih kot iskalce zaposlitve poSilja na razli¢ne razgovore
za delo. Kot zadosten dokaz opravljenega razgovora in s tem izpolnitve obveznosti
je ze potrdilo, da se je brezposelna oseba razgovora udelezila. Pogosta je njihova
komunikacija s potencialnim zaposlovalcem taka, da je jasno, da iskalec zaposlitve v
resnici noce zaposlitve in le izpolnjuje obveznosti, ki mu omogocajo nadaljnje Zivljenje
na socialnih prejemkih. Le-ti so pogosto dovolj visoki, da iskalcem zaposlitve ob delu na
¢rno, nudijo zadovoljive Zivljenjske pogoje, ki so ve¢inoma enaki ali boljsi od tistih, ki
delajo za polni delovni ¢as.

Zahtevamo, da se vzpostavi ustrezen in strikten nadzor nad potencialnimi iskalci
zaposlitve, ki izkori$€ajo sistem, Zivijo na racun davkoplacevalcev in jih sistem
k takim nedopustnim ravnanjem spodbuja. Zaposlitvena neaktivnost oziroma le
formalna aktivnost spodbuja k sivi ekonomiji, troSenju javnih sredstev za tiste, ki jih
ne potrebujejo, k pomanjkanju delovne sile, slabi volji redno zaposlenih in izredno
negativen vzor mladim s spoznanjem, da je Zivljenje na socialnih transferjih lazje, kot
posteno delo.

ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O VARNOSTI IN ZDRAVJU PRI
DELU

75. Varnostin zdravje pri delu

Zakonodaja na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu je za mikro in mala podjetja Se vedno
prevec zapletena in zahteva ve¢ kot predpisuje okvirna direktiva Sveta 89/391/EGS.
Ocitek Evrope prejsnji zakonski ureditvi je bil, da delodajalci storitve s podro¢ja varnosti
in zdravja pri delu prevec prepuscajo zunanjim strokovnim sluzbam, medtem ko direktiva
doloca, da naj bi delodajalec le izjemoma poveril izvajanje teh nalog zunanjim izvajalcem.
Delodajalci tako brez predhodno opravljenega strokovnega izpita ali prilagojenega
usposabljanja pri sebi ne morejo prevzeti vodenja in zagotavljanja varnosti in zdravija
pri delu, ¢eprav so bila na nivoju EU razvita interaktivna spletna orodja OiRA, ki mikro in
malim delodajalcem omogocajo (tudi ob sodelovanju z delavci), da sami pripravijo oceno
tveganja, saj je orodje prilagojeno vsem profilom mikro in malih delodajalcev ne glede na
njihovo predhodno formalno izobrazbo. V praksi je tako izredno malo delodajalcev, ki bi
sami prevzeli vodenje strokovnih nalog s podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu, saj morajo
vvsakem primeru opraviti strokovno usposabljanje ali strokovni izpit. Enako kot lani, ni¢
se ni spremenilo

Za zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu predlagamo, da se poiSée primernejse
resitve. Predlagamo, da delodajalci, ki zaposlujejo manj kot 5 delavcev in opravljajo
dejavnosti, kjer ni prisotnih vecjih tveganj z vidika varnosti in zdravja pri delu, lahko
tudi sami, brez formalnega usposabljanja, s pomocjo raznih spletnih orodij, smernic in
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primerov dobrih praks ocenjujejo tveganja ter izvajajo ukrepe za zagotavljanje varnosti
in zdravja pri delu.

Nemcija doloca, da morajo imeti delodajalci, ki zaposlujejo ve¢ kot 10 delavcev,
dokumentacijo (odvisno od narave dejavnosti in Stevila delavcev), ki odseva ocenjeno
tveganje, sprejete in izvedene ukrepe in opravljeno revizijo, ¢e ni drugace predpisano.
Ttalija doloca, da lahko mali delodajalci, ki imajo do 10 zaposelnih, namesto ocene
tveganja pripravijo izjavo, s katero potrdijo, da so ocenili tveganja in vzpostavili potrebne
varnostne ukrepe, razen ¢e nimajo visoke stopnje dolocenih tveganj.

Predlagamo, da se opredeli in loeno obravnava kategorijo podjetij,

- ki imajo manj kot 5 zaposlenih in

- opravljajo dejavnosti, kjer ni prisotnih veéjih tveganj z vidika varnosti in zdravja pri
delu.

Zakon delodajalcem nalaga vrsto obveznosti, ki niso vedno povezane z zagotavljanjem
varnosti in zdravja pri delu. To predstavlja zlasti malim delodajalcem, obrtnikom velike
administrativne ovire.

- Zdravstveni pregledi studentov

Obveznost zagotavljanja zdravstvenih pregledov §tudentov je skladno z ZVZD-1 dolznost
delodajalca, saj omenjeni zakon enaci vse delavce, ne glede na status zaposlitve, kar
predstavlja delodajalcu velik strosek, zlasti v primerih, ko gre za ¢asovno krajsi obseg
del.

Predlagamo, da se v ZVZD-1 dolo¢i, da stroske preventivnega zdravstvenega pregleda
pri izvajalcih medicine dela Studentom placa Studentski servis, ki na podlagi izdanih
napotnic napotuje Studente na delo k delodajalcem. Studentski servisi iz naslova
napotovanja Studentov na delo k delodajalcem dobijo sredstva, ki jih placa podjetje,
zato predlagamo, da se del teh sredstev nameni poplacilu stroskov preventivnega
zdravstvenega pregleda.

- Teéaji prve pomoéi na delovnem mestu

Za opravljen tecaj prve pomoci na delovnem mestu naj se kot primarna opcija Steje tecaj
opravljen iz sklopa pridobljenega znanja pri opravljanju vozniskega izpita katerekoli
kategorije. Kot podrejena varianta se naj zakon spremeni na nacin, da taksne tecaje
lahko opravljajo tudi druge institucije in ne le Rde¢i kriz Slovenije.
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76. Sprememba Pravilnika o zagotavljanju varnosti in zdravja delavcev
pri roénem premescanju bremen

V stevilnih dejavnostih se roénemu premescanju ni mo¢ izogniti. To je zlasti izrazito v
dejavnostih gradbenistva, trgovin, prenekaterih terenskih delih ipd. Pravilnik sprejet
v lanskem letu $tevilnim delodajalcem prinasa tezave z vpeljavo ustreznih resitev, ki so
potrebne v primeru izra¢unanih visokih obremenitev.

Predlagamo, da se tabele, ki so priloga 3 pravilnika povzamejo po originalni nemski
KIM metodi, tudi glede potrebnih ukrepov pri izracunanih stopnjah tveganja. Besedila
pravilnika v predmetni tabeli ne ustrezajo originalni KIM metodi in se brez kakr$nihkoli
strokovnih argumentov zaostrujejo. Tako je pri stopnji tveganja 2 Ze v najkrajsem
moznem casu predvidena prilagoditev delovnega mesta in izdelava nacrta drugih
preventivnih ukrepov pri delavcih z zmanjSano zmogljivostjo za zmanjSanje stopnje
obremenitve, prav tako je smiselno enako zapisano pri stopnji tveganja 3 za vse delavce.

Predlagamo, da se prehodno obdobje za zacetek veljavnosti pravilnika podaljsa na
nacin, da pravilnik zacne veljati 24 mesecev po objavi v Uradnem listu RS. Dosedanje
izkusnje iz prakse kazejo, da je 12 mese¢no prehodno obdobje za uveljavitev pravilnika
absolutno prekratko. Ob tem poudarjamo, da bo v delovnih okoljih pogosto potrebno
vpeljati tehnicne in druge prilagoditvene ukrepe za zadostitev zahtevam zakonodaje, ki
zahtevajo financ¢ne vlozke. V primerih mikro in malih podjetij pa se kazZe problematika
tudi v kadrovskih kapacitetah, saj za storitve s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu
veCinoma najemajo zunanje izvajalce, ki v tako kratkem Casu pogosto ne morejo
zagotoviti ustrezne odzivnosti. Menimo, da bi omenjeni pravilnik v sedanji obliki ogrozil
Stevilna mala podjetja, kot so npr. podezelske trgovine, ki pogosto delujejo na meji
donosnosti.

Predlagamo tudi namenitev dela prispevka za poskodbe pri delu za vpeljavo tehni¢nih
reSitev, kjer so delavci izpostavljeni fizicnim obremenitvam (roéno premescanje,
potiskanje, vlecenje idr.).

77. Pozarna varnost

- Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred
poZarom

Zakonodaja na podrocju pozarne varnosti je administrativno izredno zahtevna, kar
povzro¢a dodatne stroske delodajalcem in samozaposlenim osebam pri izvajanju
preventivnih ukrepov s podrocja varstva pred poZarom. Zato predlagamo, da se Crta
obveznost priprave programov usposabljanja, saj jih zelo natanéno predpisuje ze sam
pravilnik.
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Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih zaizvajanje ukrepovvarstva pred pozarom (Uradni
list RS, §t. 32/11 in 61/11-popr.) doloca, da mora delodajalec za namene usposabljanja
zaposlenih s podrocja varstva pred pozarom pripraviti in potrditi program usposabljanja
in predhodno izdati ppooblastilo za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom izvajalcu
usposabljanja. Pristojni inSpektorji na terenu zahtevajo izredno natan¢no zapisane
vsebine programov usposabljanja za varstvo pred pozarom, kar se nam zdi nepotrebno
administrativno breme, saj vsebino zelo natan¢no predpisuje Ze omenjeni pravilnik in
ne vidimo razloga zakaj je potrebno vsebino ponovno vpisovati v programe, jih potrjevati
ipd. Bistveno je, da so ljudje usposobljeni, s pretirano administracijo pa zagotovo ne
pripomoremo k boljsi usposobljenosti zaposlenih, ampak povzro¢amo le ve¢je stroske in
¢asovno obremenjujemo deleznike.

Predlagamo tudi, da sevpravilniku érta obveznostizdaje pooblastila zaizvajanje ukrepov
varstva pred poZarom, saj se naloge izvajajo preko pogodbe ali posameznega narocila.
Lastniki oziroma uporabniki poslovnih prostorov v duhu gospodarnega ravnanja za
posamezne naloge (tekom let) najemajo razlicne izvajalce in v takih primerih je potrebno
prejs$nja pooblastila preklicati, kar povzroc¢a dodatna administrativna bremena.

- Pravilnik o poZzarnem redu

Obveznost izdelave poZarnega reda za samozaposlene osebe, ki opravljajo dejavnost v
objektih, ki imajo zelo nizko do srednjo poZarno ogrozenost, naj se ukine. Pozarni red
je smiselno imeti v primerih, ko ima organizacija zaposlene delavce, in se tudi vpisuje
odgovornosti posameznih oseb.

Predlagamo, da se ¢rta obveznost izpolnjevanja kontrolnih listov, ker ugotavljamo, da je
potrebno vpisovati dvojne evidence, npr. ob pregledu sistemov aktivne pozarne zaséite
preglednik pripravi dokumentacijo, ki jo je sedaj potrebno prepisati e v pripadajoce
priloge pozarnega reda. Evidenca pregledov in vseh izvedenih aktivnosti pa je razvidna
Ze iz predane dokumentacije izvajalcev.

- Pravilnik o izdelavi ocen poZarne ogrozenosti

Omenjeni pravilnik postavlja zahtevo za izdelavo ocene poZarne ogrozenosti za stavbe, ki
so v skladu s predpisi o razvr§¢anju objektov uvrSéene na podrocje 1 Stavbe in za katere je
treba v skladu s predpisi o poZzarnem redu izdelati pozarni red, in naj bi jo izdelal lastnik
oz. uporabnik stavbe. V praksi imajo Stevilni uporabniki stavh tezave, kot so neodzivnost
lastnikov ali ostalih uporabnikov za izdelavo dokumentacije, nezmoznost pridobitve
informacij glede objektov in tako imamo Stevilne objekte, ki te dokumentacije kljub roku
in ne po lastni krivdi nimajo izdelane. V samem dokumentu ne vidimo dodane vrednosti
k izboljSani pozarni varnosti, zato predlagamo, da se omenjena obveznost za objekte v
izmeri do 200 m?, ukine. Namesto tega naj se da vecji poudarek na prakticne ukrepe s
podrocja pozarne varnosti.
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78. Uredba o obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi zbiranja
komunalnih odpadkov

V preteklem letu so Stevilni ¢lani 0ZS, ki svoje dejavnosti opravljajo izkljuéno na terenu,
prejeli pozive s strani izvajalcev javnih sluzb varstva okolja k obveznemu placevanju
stroSkov ravnanja s komunalnimi odpadki, ¢eprav le teh s svojo dejavnostjo dokazljivo
ne ustvarjajo, stroske pa Ze placujejo v okviru svojih gospodinjstev. To se nam zdi
sporno, izvajalcijavnih sluzb pa vztrajajo, da je tudi v navedenih primerih, ko evidentno
ni nastalih odpadkov, vseeno potrebno placevati stroske.

Zato predlagamo dopolnitev omenjenega predpisa, da uporabnik, ki je pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, v
primerih, ko nima komunalnih odpadkov iz dejavnosti, poda ustrezno izjavo izvajalcu
javne sluzbe, in stroskov ni dolZan placevati.
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V. CEZMEJINO IZVAJANJE STORITEV in
ZAPOSLOVANJE TUJCEV

79. Sistemska ureditev za pohitritev postopkov za zaposlovanje delovne
sile iz tujine

Ze dalj ¢asa opozarjamo na pomanjkanje kadra in da bi bilo potrebno ¢im hitreje pristopiti
k spremembi nacionalne zakonodaje na podrocju zaposlovanja delovne sile iz tujine.
Delovne sile namrec Se vedno povsod kroni¢no primanjkuje, zato so delodajalci zaceli
zaposlovati tudi delavce izven Evrope (Banglades, Filipini, Indija).

Tujci, ki jih Zelijo zaposliti slovenski delodajalci potrebujejo enotno dovoljenje.
Pohitritev postopkov za njegovo pridobitev bi se moralo urediti po prilagojenem zgledu
89. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav iz zemeljskih plazov
iz avgusta 2023 (ZIUOPZP) za vse poklice v vseh dejavnostih.

Upravna enota bi, ne glede na popolnost vloge za izdajo enotnega dovoljenja tujemu
delavcu, morala ZRSZ nemudoma poslati v obravnavo zahtevek za podajo soglasja, ¢e bi
bila k vlogi prilozena dokazila o izpolnjevanju pogojev, ki jih za podajo soglasja doloca
zakon, ki ureja zaposlovanje in delo tujcev. Po izdaji dovoljenja ali soglasja ZRSZ (ter
vlozitvi vloge), bi upravna enota nemudoma izdala potrdilo o vloZeni vlogi za izdajo
enotnega dovoljenja, ki bi tujcu dovoljevalo prebivanje in delo v Republiki Sloveniji do
pravnomocne odlocitve o vlogi za izdajo enotnega dovoljenja.

ZRSZ bi zahtevke obravnavalo prednostno, in sicer v 10 dneh od prejema popolne vloge
oziroma podaje zahtevka na upravni enoti. Vlogo bi lahko vlozil tako tujec kot tudi njegov
delodajalec. Vloga pa bi se lahko vlozila na katerikoli upravni enoti, ne glede na nameravani
kraj prebivanja tujca oziroma kraj, kjer tujec prebiva, ali sedez delodajalca, ki vlaga vlogo.

V skladu z omenjeno resitvijo bi torej ZRSZ delavcem, drzavljanom tretjih drzav, izdajal
dovoljenja, ki se Stejejo kot soglasja za izdajo enotnega dovoljenja v skladu z zakonom,
ki ureja vstop in prebivanje tujcev, in podajal soglasja k enotnim dovoljenjem, ki
omogocajo zaposlitev, na podlagi pohitrenega postopka.

Menimo, da bi Ze poznana resitev iz 89. ¢lena ZIUOPZP v prilagojeni vsebini lahko resila
oziroma pohitrila postopke zaposlovanja tujih delavcev, zato predlagamo, da se jo vzame
v resen obzir in se pristopi k ¢im prejsnji spremembi zakonodaje, s ciljem sistemske
resitve na tem podrocju.

Dodatno predlagamo, da se poenoti postopke na upravnih enotah po vsej Sloveniji, prav
tako bi moralo biti njihovo delo bolj nadzorovano, saj bi s tem pospesili odpravljanje
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zaostankov. Kot reSitev, za odpravo zaostankov, bi se lahko del pristojnosti upravnih
enot delegiral na Zavod RS za zaposlovanje (ZRSZ), saj so upravne enote preobremenjene
in kadrovsko podhranjene.

Postopke je potrebno skrajsati in omogociti delodajalcem, da zaposlijo delavce, ki jih
potrebujejo za opravljanje del v gradbeniStvu, gostinstvu, turizmu, prevoznistvu in
drugih dejavnostih, kjer delavcev kroniéno primanjkuje (po zgledu nekaterih evropskih
drzav, kjer postopki trajajo do dva tedna). Glede na to, da se delodajalcem pogosto
mudi z zaposlitvijo tujca, bi bilo potrebno olajsati tudi oddajo prstnih odtisov tujcem
na upravnih enotah, ne samo na veleposlaniStvih v tujini. S tovrstnim nacinom bi
tudi olajsali in pospesili postopek pridobivanja enotnega dovoljenja za tujca, kot za
delodajalca, ki si zeli cimprej izpeljati postopek zaposlitve tujca. Posledi¢no je potrebno
teziti v smeri odprave dodatnih birokratskih ovir v postopku zaposlovanja tuje delovne
sile.

- Dolgotrajni postopki pridobitve delovnih dovoljenj za drzavljane tretjih drzav -
vozniki tovornih vozil in avtobusov

Sektor prevoza blaga se Ze dalj ¢asa sooca s problematiko pomanjkanja voznikov. Ukrep
uvrstitve poklica voznika tezkega tovornega vozila na seznam deficitarnih poklicev
nikakor ne zadostuje, da bi prevozna podjetja pravocasno zapolnila potrebe po voznikih.
Vzadnjem ¢asu pa se vse vecje potrebe kazejo tudina podroéju prevoza potnikov (vozniki
avtobusov).

S kroni¢nim pomanjkanjem voznikov se soocajo tudi ostale evropske drzave. Nekatere
izmed njih so ze sprejele ukrepe, s katerimi Zelijo vzpodbuditi vedje zanimanje za
opravljanje tega poklica. Madzarska je npr. Ze v lanskem letu uvedla brezplaéno obvezno
izobrazevanje voznikov, pridobitev ustreznega vozniskega dovoljenja ter delodajalcem
povracilo stroskovv zvezi z usposabljanjem voznikov (3-mesecno prakti¢no usposabljanje).

Prevozniski sektor se pri zaposlitvi voznika, ki prihaja iz tretjih drzav sooca z izredno
dolgotrajnimi postopki pridobivanja potrebnih dokumentov. Ti trajajo tudi po vec
mesecev, kar je v dobi elektronske obdelave podatkov povsem nesprejemljivo. Ostale
evropske drzave (npr. Nem¢ija, Madzarska) so zaradi kroni¢nega pomanjkanja voznikov
Ze pristopile k izrednim ukrepom na podlagi katerih lahko voznik tujec (drzavljan tretjih
drzav) pridobi enotno delovno dovoljenje najkasneje v roku 5 delovnih dni.

- Delovni preizkus novo zaposlenega delavca iz tretjih drzav
Delna resitev bi bila takojsna uvedba zacasnih dovoljenj oziroma uvedba moznosti
opravljanja poskusnega dela, Ze v ¢asu postopka pridobivanja delovnega dovoljenja.

Predlagamo, da se za nove zaposlitve delavcev iz tretjih drzav v ¢asu postopkov
pridobivanja vseh potrebnih bivalno/delovnih in drugih dovoljenj, ki so izjemno
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dolgotrajni, Se pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi uvede t.i. institut «delovnega
preizkusag, v ¢asu katerega bi kandidat ze pricel z delom pri delodajalcu. Poskusno delo
bi se izvrilo v éasu, ko kandidat lahko prebiva v drzavi iz naslova turistiénega obiska. Ce
kandidat ne bi mogel pridobiti vseh ustreznih dovoljenj, bi se delovni preizkus prekinil.
Torej bi bilo potrebno ¢as za reSitev vlog za delovno/bivalna dovoljenja omejiti na tri
mesece. S tem bi se bistveno olajsalo pridobivanje novih zaposlenih, kar je za gradbeno
panogo zelo pomembno, saj je vedno tezje pridobiti nove zaposlene.

- Pravica do izrabe ocetovskega dopusta

Glede na to, da druZine delavcev iz tretjih drzav vecinoma ne bivajo v Sloveniji, je za
delodajalca zelo motece, da nenapovedano, za daljSe obdobje, izgubi zaposlenega ob
rojstvu otroka. Predlagamo, da se problematika resi z varovalko, da se ocetovski dopust
ob rojstvu otroka, lahko koristi v skladu z dogovorom z delodajalcem in obveznostmi
zaposlenega pri delodajalcu.

- Prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev

Delodajalci se vse pogosteje srecujejo s pretiranimi krsitvami v praksi, predvsem za delo v
Sloveniji na podro¢ju gradbenistva in ostalih dejavnosti. Zahtevamo, da se ¢rta 4. tocka
1. odstavka 42. ¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev glede
prepovedi zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev, ker je s stalisca delodajalcev
nezivljenjska. Zaradi pomanjkanja delovne sile prihaja do zastoja opravljenih storitevin
celo do odpovedi poslov. Posledica tega je prenehanje delovanja manjsih delodajalcev.
Zahtevamo, da manjsi delodajalci lahko zaposlujejo tuje osebe in nemoteno opravljajo
storitve, Ceprav jim je izreCena le ena krSitev.

80. Predlogiza spremembo Zakona o cezmejnem izvajanju storitev

Slovenska podjetja se sreCujejo z vrsto administrativnih ovir preden sploh zacnejo z
delom v tujini. Najve¢ tezav povzroca podjetnikom priprava celotne dokumentacije za
Cezmejno opravljanje storitev.

Interes vseh pristojnih drzavnih institucij bi moral biti, da lahko obrtniki, podjetniki
in tudi vecja slovenska podjetja, ¢im vec svojih storitev opravljajo v tujini, saj to
dejansko predstavlja izvoz, kar tudi bistveno izboljsuje sliko celotnega slovenskega
gospodarstva.

Prav iz teh razlogov bi se morala nasa drzava zavzemati za odpravo dodatnih in
nepotrebnih administrativnih pogojev, v kolikor le-te ne zahteva evropska zakonodaja.
Dejstvo pa je, da drZave, kjer slovenska podjetja opravljajo ¢ezmejne storitve vsako
leto bolj zaostrujejo svoje pogoje dela. Razlog je zascita domacih podjetij, prav tako
postavljajo dodatne ovire, kot tudi zaostrujejo nadzor slovenskih podjetij (ustrezna
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urna postavka, ustrezne prijave, ustrezna dokumentacija, ¢as opravljanja del in ostale
pogoje).

Zato predlagamo:

- Da se rok izdaje potrdila Al s strani ZZZS skrajsa iz pet dni na tri dni.

—-Dvom o opravljanju dejavnosti po izdaji potrdila Al- podjetja, ki na primer
opravljajo dela slikopleskarja ali drugi podobni terenski poklic, ve¢inoma nimajo
zaposlenih (prav tako ne administrativnega osebja, saj ta dela opravlja sami).
Ti podjetniki nimajo posebnih prostorov, saj se njihovo delo vefinoma izvaja na
terenu. Predlagamo, da se besedilo izvzame za delodajalce, ki opravljajo izkljucno le
terensko delo in nimajo zaposlenih. Pravtako predlagamo, da se iz teksta izvzamejo
tudi samozaposlene osebe, ki nimajo poslovnih prostorov in ne administrativnega
osebja, kot doloca zakon.

- Zoper izdane odlocbe in sklepe ZZZS ni dovoljenja pritozba. Menimo, da je potrebna
sprememba tako, da bo mozna pritozba. V nasprotnem primeru preostane edino
moZno pravno sredstvo tozba na upravno sodisce, za kar se bo malokdo odlo¢il.

- Glede na vse veéje zahteve tujine, ki jih morajo delodajalci izpolnjevati, je potrebno
najti ustrezno resitev za 144. clena ZPIZ-2. Predlagamo, da se problematika
omenjenega Clena uredi preko Zakona o dohodnini, kot je bilo predlagamo ze v
preteklosti (davéne olajsave za napotene delavce) ali pa ob celoviti spremembi
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

- Glede na to, da se delodajalci sreCujejo s pomanjkanjem delovne sile zahtevamo,
da se odpravi administrativna ovira, ki preprecuje novo ustanovljenim podjetjem
napotitev novih tujih delavcev, kajti obdobje Sestih mesecev pred vlozitvijo vloge
za izdajo potrdila Al za novega tujega delavca je predolgo. Predlagamo, da se to
obdobje skrajsa na tri mesece. Delodajalci dobivajo posle nepri¢akovano in morajo
hitro odreagirati.

- Ker imajo delodajalci tezave pri pridobivanju ustreznega kadra oziroma delovne
sile skoraj vvseh dejavnostih predlagamo, da bilahko Studenti in upokojenci dobili
potrdilo A1l.

- Pogoj za pridobitev potrdila Al je med drugim tudi, da delodajalcu v zadnjih
treh letih pristojni organ Republike Slovenije ni ugotovil ve¢ kot eno krsitev v
zvezi s placilom za delo, delovnim ¢asom, zaposlovanjem na ¢rno, ocenjevanjem
tveganj za varnost in zdravje pri delu, usposabljanjem delavcev za varno delo ali
zagotavljanjem varnega delovnega okolja in uporabo varne delovne opreme, za
katero mu je bila s pravnomocno odlocitvijo ali ve¢ pravnomoénimi odlocitvami
izreCena globa za prekrSek. Gre za Sirok nabor moznih krSitev, kjer lahko Ze manjsa
administrativna napaka privede do tega, da delodajalec za delavca ne bo mogel
pridobiti potrdila A1l. Predlagamo, da se to dolocilo ¢rta iz zakona, saj ta povzroca
precejsnje tezave vsem delodajalcev pri pridobivanju potrdila Al. Posledi¢na prijava
v tuje sisteme povzroca precejsnje terensko problematiko. Prav tako pa nasi skladi
ostajajo brez prispevkov, kar povzroca tudi izgubo nasi drzavi.
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81. Predlogiza spremembo Zakona o cezmejnem izvajanju storitev -
poklicni vozniki

Zakon med drugim v na$ pravni red implementira Direktivo (EU) 2020/1057 glede
posebnih pravil, ki se nanasajo na napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa.

Izpostavljamo nekaj nasih klju¢nih pripomb:

— Iz Direktive (EU) 2020/ 157 izhaja, da pravila veljajo izkljuéno za zaposlene voznike.
Samozaposleni vozniki bi morali biti izvzeti iz napotitvenih obveznosti.

- Nova, predlagana ureditev doloca, da delodajalec izpolnjuje pogoj za Cezmejno
opravljanje storitevle pod pogojem, da med drugim ni imel ve¢ kot eno ugotovljeno
krSitev v zvezi delovnim ¢asom v obdobju treh let. Naj ponovno poudarimo, da ne
podpiramo krSenja predpisov, vendar je v konkretnem primeru potreben in nujen
Sirsi pogled na dejavnost cestnih prevozov. Za vrsto kiSitev, ki jih stori voznik, je
odgovorno prevozno podjetje. V tem primeru bi podjetje nosilo posledice, ¢eprav
je z vso skrbnostjo izpolnilo vse obveznosti, da do krSitve ne bi prislo. Prevoznemu
podjetju bi krivicno onemogoc¢ili izvajanje njegove osnovne dejavnosti. Podobne
ureditve za sektor cestnega transporta v ostalih drzavah EU ne poznajo. Kot izhaja,
bi bila na podlagi predlagane ureditve slovenska transportna podjetja v neenakem
polozaju v primerjavi s konkurenénimi evropskimi podjetji. Glede na specifike delav
sektorju cestnega prometa so potrebna sektorska pravila, da se zagotovi ravnovesje
med svobodo prevoznikov, da opravljajo cezmejne storitve, prostim pretokom
blaga, ustreznimi delovnimi pogoji in socialno zaséito za voznike. Da zelimo v
sektorju cestnih prevozov dejansko vzpostaviti pogoje za ucinkovit razvoj panoge
in praviéno konkurenco smo dokazali tudi z nasimi pobudami glede zaostrenih
pogojev za pridobitev licence ter ucinkovitejsimi nadzori na cesti, predvsem na
avtocestnem krizu.

KotjenavedenovuvodnembesediluDirektive (EU) 2020/ 1057 je potrebno zavzpostavitev
varnega, ucinkovitega in druzbeno odgovornega sektorja cestnega prometa zagotoviti
ustrezne delovne pogoje in socialno zas¢ito za voznike na eni strani ter primerne pogoje
poslovanja in poStene konkurence za cestne prevoznike na drugi strani. Temu nacelu bi
morala slediti tudi vsebina Zakona o cezmejnem opravljanju storitev.

82. Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji

S sprejetjem Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev je problematika nadzora nad tujimi
ponudniki reSena le delno. In$pekcijske sluzbe in carinsko sluzbo je potrebno okrepiti
tudi s kadrovskega vidika. InSpekcijski nadzori bi se morali vi$iti bolj pogosto in na
razliénih mestih. S sprejetjem zakona v Avstriji (Zakon o preprecevanju placnega in
socialnega dumpinga, novela LSD-BG), kije zacel veljatis 1.1.2017, je avstrijska finanéna
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policija dobila vecja pooblastila pri izrekanju in presoji kazni, kot jo je imela do sedaj.
Njihovi nadzori se izvajajo vsepovsod in se zaénejo Ze pri prestopu na njihovo ozemlje.

Na slovenskem gradbenem trgu se vse pogosteje pojavljajo izvajalci iz tujine, ki ne
izpolnjujejo predpisanih zahtev za izvajanje del in predstavljajo veliko nelojalno
konkurenco domacim izvajalcem del. Predlagamo, da se sluzbe inSpekcijskega nadzora
¢imprej kadrovsko okrepijo in zacnejo delovati po avstrijskem vzorcu ali poiscejo
podoben vzorec, kibo uéinkovitej$e in temeljitejSe zagotavljal bolj$inadzor kot do sedaj.
Nadzor je potreben predvsem glede ustrezne prijave za izvajanje obrtne dejavnosti v RS,
ali se pri zaposlovanju delavcev drZijo dolocil delovno pravne zakonodaje in kolektivnih
pogodb ter dolocil predpisov o varnosti In zdravju pri delu na gradbiscih.

Delodajalci iz tujine v veéini primerov zaposlujejo cenejso delovno silo iz manj razvitih
drzav EU ali tretjih drzav. Pri tem delavcem ne zagotavljajo delovno socialnih pogojev
in pogojev varnega in zdravega dela, kot jih dolocajo veljavni predpisi in kolektivne
pogodbe v RS. S tem so njihove cene lahko bistveno nizje kot cene domacih izvajalcev,
ali pa izvajalceviz RS, ki izvajajo dela v drugih EU drzavah.

Osnova za tak nadzor je v Obrtnem zakonu, ki v 42. e., f. in g. ¢lenu doloéa, da mora
ponudnik iz tujine pred prvim obcasnim opravljanjem obrtne dejavnosti vloziti prijavo
pri pristojnem organu, zlasti ¢e gre za dejavnost, ki lahko pomeni resno tveganje za
javno zdravje ali varnost, kar gradbenistvo nedvomno je.

83. Problematika cezmejnega izvajanja storitev v Italiji

Do dodatnih administrativnih zahtev prihaja tudi pri ¢ezmejnem opravljanju storitev z
Italijo. Ta od slovenskih podjetij zahteva Stevilno dokumentacijo, ki jo morajo slovenska
podjetja tudi sodno prevesti. Dolocenih opravljenih tecajev ali usposabljanj, ki so jih
slovenska podjetja opravila v Sloveniji, pa enostavno ne prizna in jih morajo slovenska
podjetja opraviti Se dodatno v Italiji. Naj omenimo dva primera: tecaj prve pomocije po
slovenski zakonodaji predviden v trajanju 8 ur, v Italiji pa je tec¢aj prve pomoci predviden
v trajanju 16 ur. Torej tecaj, ki je opravljen v Sloveniji praktiéno je v Italiji nepriznan.

Ttalija pozna koordinatorja za varnost pri delu (RSPP), ki ga pooblasti delodajalec za
preventivno izvajanje varnosti in zascite pred tveganji v podjetju. Opraviti mora posebno
strokovno usposabljanje vtrajanju glede na stopnje tveganja. Na vsakih 5 let pa je potrebno
tovrstno usposabljanje obnoviti v trajanju 16 ur. Po slovenski zakonodaji pa je predvidena
strokovna oseba, odgovornavpodjetju zavarnost pridelu, ki opravi poseben strokovniizpit
in opravlja podobne naloge, vendar Italija tega ne prizna. Zato morajo slovenska podjetja
skleniti pogodbo v Italiji z ustrezno osebo ali podjetjem ali pa opraviti usposabljanje po
italijanski zakonodaji. Predlagamo, da se zakonodajna stalis¢a uskladijo ter odpravijo
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razlike med drzZavama. Z odpravo razlik bi se zmanjsali stroski slovenskih podjetij in ¢as, ki
ga porabijo za opravljanje vseh aktivnosti pri obeh zakonodajnih zahtevah.

Prav tako bi radi opozorili na davéni problem v Italiji. Podjetnik, slovenski mali
zavezanec, ki v Republiki Sloveniji ni identificiran za DDV, v primeru, da opravlja v Italiji
storitve za fizi¢ne osebe ali pa prodaja izdelke na stojnici ali na sejmu v Italiji, mora v
Ttaliji pridobiti davéno Stevilko. Obracunati in placati mora DDV v Italiji, kar je urejeno
v Direktivi EU in velja tudi za tuja podjetja v Sloveniji. Mali slovenski zavezanec, ki mu
po slovenski zakonodaji ni potrebno biti zavezanec za DDV, v Italiji ne more pridobiti
davcne Stevilke, ne da bi se najprej v Republiki Sloveniji identificiral za DDV zavezanca.
Torej mora prostovoljno vstopiti v sistem DDV-ja in v sistemu ostati na primer 5 let ter
Sele takrat lahko v Italiji pridobi davéno Stevilko.
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VI. FINANCNO POSLOVANJE PODJETIJ
IN S TEM POVEZANI SODNI POSTOPKI

ZAHTEVE ZA SPREMEMBO ZAKONA O GOSPODARSKIH DRUZBAH

84. Omejitev delovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo
odprtega transakcijskega racuna

Stevilna podjetja poslujejo, Eeprav nimajo odprtega poslovnega transakcijskega racuna
ne v Republiki Sloveniji, ne v EU. Razlog za to je lahko tudiv delu na ¢rno taksnih podjetij
in posledicno tudi davéni utaji, reSitev tega problema pa ni v izrekanju glob. Menimo, da
zaradi pravne varnosti druzba ali samostojni podjetnik posameznik, ki nima odprtega
transakcijskega rac¢una, ne sme poslovati. Po nasi oceni je potrebno $teti, da je podjetnik
posameznik ali druzba, ki nima odprtega transakcijskega racuna v Republiki Sloveniji
oziroma nima v registru na portalu AJPES vpisanega racuna, odprtega v EU, prenehal
poslovati. S tem so izpolnjeni pogoji za izbris iz sodnega registra brez likvidacije in
posledi¢no za osebno odgovornost druzbenikov za neplac¢ane obveznosti.

85. Prijava neporavnanih finanénih obveznostiv e-pobot vse do
realizacije in nadzor nad prijavo v obvezni pobot

Predlagamo, da se v Zakon o preprecevanju zamud priplacilih vinese doloéilo, dabimorala
biti prijava v pobot obvezna vse do realizacije pobota tako, da se uvede avtomatska
prijava v naslednje pobote vse do realizacije pobota. Avtomatska prijava naj bi pomenila,
da se prijava v pobot odda prvi¢, ostalo pa vrsi AJPES do realizacije pobota. V kolikor
vmes pride do prostovoljnega poplacila neposredno s strani dolznika, upnik umakne
taksno financéno obveznost iz sistema. Neutemeljen izvzem iz nadaljnjih pobotov mora
biti ustrezno sankcioniran.

Ugotovljeno je, da se obveza prijave v obvezni pobot na terenu ne kontrolira oziroma
kontrolira premalo. Posledi¢no to pomeni, da le redka podjetja Se prijavljajo obveznostiv
obvezni pobot in v skladu s tem je jasen rezultat obveznega pobota. Pristojne inSpekcije
naj tudi v praksi izvajajo ustrezen nadzor.

86. Prepoved verizenja racunov podjetij, ki so dolzniki
Podjetjem dolZznikom je zaradi varstva polozaja upnikov v izvrsilnih postopkih potrebno

prepovedati odpiranje racunov pri drugih bankah, ¢e je njihov rac¢un blokiran zaradi
nepoplacanega sklepa o izvrshi. Z odpiranjem rac¢unov pri drugih bankah namre¢ dolzniki
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lahko posezejo v vrstni red poplacila sklepov o izvrsbi, saj banke sklepov v evidenci niso
dolzne avtomaticno posredovati drugi banki, pri kateri bi dolznik naknadno odprl nov
TRR. To za upnika pomeni, da lahko tisti, ki je prvi v vrsti za poplacilo na eni banki, z
odprtjem novega racuna postane zadnji. Med bankami je potrebno vzpostaviti sistem
vrstnega reda poplacila sklepov o izvrshi v primeru, da dolznik med postopkom izterjave
odpre nov racun.

IZVRSBA
Zahteve za spremembo Zakona o izvrsbi in zavarovanju

Izvrsilni postopek je eden pomembnejsih sodnih postopkov, ki neposredno vpliva na
placilno disciplino. Da ima izvrSilni postopek lahko tak vpliv je pomembno, da je hiter in
uéinkovit in da je zasnovan tako, da v prvi vrsti varuje poloZaj upnika. Ze v preteklosti je
bila dana pobuda za spremembo postopka v zvezi z ugovorom, kadar tece izvrsbana podlagi
verodostojne listine in sicer s tem, da se zahteva, da je ugovor utemeljen in ustrezno
obrazlozen. Razlogi zakonodajalca, da ta del postopka ne spremeni je po njegovem
majhen del ugovorov (cca. 7%) v celotni masi spisov (cca. 110.000 letno), ki so podani
zgolj z vidika zavlacevanja postopka. Kljub temu pa glede na veliko §tevilo izvrsilnih zadev
tudi ta odstotek predstavlja precej upnikov, ki se zaradi neutemeljenih ugovorov znajdejo
v dolgotrajnih pravdnih postopkih. Z omejitvijo zavestnega vlaganja neutemeljenih
ugovorov bi se hitrost postopka in s tem njegova ucinkovitost bistveno povecala.

87. Pospesitev postopkov izterjave in njihova ucinkovitost

Vzadnjihletihjebilo sprejetih precejukrepovin sprememb Zakona oizvrshiin zavarovanju
(ZIZ), ki naj bi prispevali k pospesitvi postopkov in njihovi u¢inkovitosti. V §tevilnih
izvr§ilnih zadevah dolzniki zaradi sistema ugovora zoper sklep o izvrsbiizdan na podlagi
verodostojne listine $e vedno lahko vlagajo neutemeljene ugovore, katerih namen je
izkljuéno zavlacevanje postopka in s tem onemogocanje ucinkovite izterjave. V primeru
vlozenega ugovora se postopek nadaljuje v pravdi. V pravdnem postopku se ti postopki,
kiizhajajo iz izvrShe ne Stejejo kot prednostni postopki in v povpreéju trajajo vec kot dve
leti. Vtem Casu se pogosto zgodi, da gre dolznik v stecaj, proda svoje premozenje ali na
drug nacin razpolaga z njim. V tem ¢asu propade tudi precej upnikov, ki zaradi odprtih
postopkov ne morejo voditi svojega posla. S temi postopki nastajajo upniku precejsnji
stroski (odvetniki, izvedenci, sodne takse), ki jih upnik zalaga sam. Po izdani sodbi,
s katero sodiS¢e ugotovi, da dolznik dejansko dolguje upniku terjani znesek in da je
dolznikov ugovor neutemeljen, mora upnik ponovno v postopek izvrsbe. Ta sicer tece na
podlagi izvrSilnega naslova, torej na nacin, ki je za upnika bolj ugoden, vendar pa je v
veliko primerih ponovna izvrsbha neuspesna, saj dolznik nima vec¢ premozenja, saj gajev
vmesnem Casu skril ali odprodal.
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Predlagamo spremembo izvrSilnega postopka tako, da se bo ob odlo¢anju o ugovoru
dolznika v primeru izvr$be na podlagi verodostojne listine (COVL) odlocalo tudi o
utemeljenosti dolznikovega ugovora in ne le o obrazlozenosti. Tak sistem odlo¢anja o
ugovoru dolznika je imel Ze Zakon o izvr$ilnem postopku (ZIP), ki je veljal pred ZIZ.

88. Izvrsilni postopek

Prijavi denarnih obveznosti s strani dolznikov v e-pobot je potrebno dati naravo
izvr§ilnega naslova (enako, kot izvrsnici). S tem bi dosegli, da dolznik, ki je prijavil svojo
denarno obveznost do upnika, kasneje v izvr$ilnem postopku ne bi ve¢ mogel ugovarjati
temelju in viSini svoje obveznosti, saj bi bila ta z naravo te prijave, kot izvrSilnega
naslova, ugotovljena. Upostevani ugovorni razlogi bi torej bili tisti, ki jih ZIZ doloca
v 55. ¢lenu, v vecini primerov torej le poplacilo. S tem bi skrajsali izvrSilne postopke in
izigravanje dolznikov z izrabo vseh zakonskih moznosti za zavlacevanje postopkov, v
zadevah, Kkjer je viSina dolga znana.

V primerih, ko se predlaga izvrsbha na dolZnikove nepremi¢nine, naj se po vzoru izvrsbe
na dolznikov TRR ali placo ali vrednostne papirje, omogoc¢i vlozitev predloga, v katerem
ni potrebno opredeliti dolZznikove nepremicnine, saj ima sodis¢e neposreden vpogled v
podatke ali je dolznik lastnik nepremiénin in katerih.

Predlagamo, da se omogoci upnikom, ki razpolagajo le z verodostojno listino, ki glasi
na dolznika, da pred zacetkom postopka pridobijo podatke o dolznikovem premozenju.
Sedanja ureditev omogoca pridobitev teh podatkov le ¢e upnik razpolaga z izvrSilnim
naslovom. Upnika omejuje varstvo osebnih podatkov. Upniki zato pogosto vlagajo izvrshe
le s sredstvi izvrSbe pri katerih sodiSc¢e samo, po uradni dolznosti pridobiva podatke o
dolznikovem premoZenju (TRR, delodajalec, premi¢nine, vrednostni papirji). Pogosto se
v postopku ugotovi, da dolznik nima nobenega od nastetega premozenja in posledica
je ustavitev izvrSbe. Moznost upnika, da pridobi podatke o obstoju premozenja pred
postopkom bi znizala stroske nepotrebnih in neuspesnih postopkov, prav tako pa bi se
razbremenilo tudi sodisce. Z ureditvijo, kot je sedaj, se upnikom jemlje moznost odlocitve
ali gredovpostopek aline, s tem pa se jim nalaga precej$nje finanéno breme teh postopkov.

89. Sprememba polozaja samostojnega podjetnika v izvrsbi

ZIZv102. clenu doloca, da se vprimeru izvrsbe seZe na dolznikovo placo tako, da mu ostane
najmanj 76% minimalne place (prvi odstavek 102. ¢lena ZIZ). V primeru, da je dolznik
samostojni podjetnik zakon doloca, da mu mora od skupne vsote mesecnih prilivov ostati
znesek, ki predstavlja 76% minimalne place (drugi odstavek 102. ¢lena ZIZ). Iz tega zneska
(76% minimalne place) mora samostojni podjetnik placati davke in obvezne prispevke. To
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pa pomeni, da je znesek, ki samostojnemu podjetniku ostane v izvr$bi bistveno nizji od
zneska, ki ostane dolzniku, ki prejema placo. Takemu dolzniku torej ostane znesek, ki ga
predstavlja 76% minimalne place, medtem ko se pri samostojnem podjetniku ta znesek
zmanjs$a za davke in prispevke, ki jih mora mese¢no placevati. Namen dolocb 102. ¢lena
ZIZ je, da se iz zasega izloCi znesek, ki predstavlja socialni minimum, ki je potreben za
prezivetje. Resnega argumenta zakaj je ta znesek pri samostojnem podjetniku dejansko
nizji kot pri ostalih zaposlenih dolznikih, ni. Predlagamo, da se spremeni ZIZ tako, da bo
tudi samostojnemu podjetniku, ki se znajde vizvrshi ostal znesek, ki predstavlja minimum.

INSOLVENCNA ZAKONODAJA
90. Prisilna poravnava

Potrebno je dosledno upostevati nacelo, da bodo upniki v postopku prisilne poravnave
na boljSem, kot bi bili, ¢e bi la druzba v stecaj. SodiS¢a pogosto tega sploh ne preverjajo
ali upoStevajo in so upniki v zelo tezkem polozaju, ée Zelijo prepreciti potrditev prisilne
poravnave. Dosledno je potrebno upostevati, da v primeru ko je dovoljena prisilna
poravnava ali poenostavljena prisilna poravnava upniki dobijo ve¢, kot v stecaju.

91. Prednostne terjatve v insolvencnih postopkih

ZFPPIPP v 21. ¢lenu doloca kot prednostne terjatve tudi:

- place in nadomestila plac¢ za zadnjih Sest mesecev pred zacetkom postopka zaradi
insolventnosti,

- terjatve iz naslova kreditov danih na podlagi zakona, ki ureja pomoc¢ za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb in zadrug v tezavah in porostev danih za te
kredite:

- nezavarovane terjatve za placilo prispevkov, ki so nastali pred zacetkom postopka
zaradi insolventnosti.

S Sirjenjem prednostnih terjatev se diskriminira preostale navadne upnike, ki so
aktivni subjekti, ki morajo placevati davke, place, prispevke. S temi privilegiji je drzava
»zagotovilak, da navadni upniki praviloma ne dobijo nicesar iz stecajne mase. Posebej
velja to za posojila drzave. Drzava poplacuje s takimi pravili svoje terjatve, ki imajo
polozaj prednostnih terjatev, drzava pa absolutni privilegij na ra¢un gospodarstva.
Siritve prednostnih terjatev pehajo malo gospodarstvo v insolvenéne postopke.

Predlagamo, da se po vzoru Nemcije poveca pristojnosti Javnega prezivninskega sklada,
ki bilahko prevzel vse terjatve delavcev in neplacane prispevke in bi se v stecaju postavil
v poloZaj navadnega upnika.
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- Diskriminatorni privilegiji drzave v poenostavljeni prisilni poravnavi

Drzava si je z ZFPPIPP-G zagotovila absolutni privilegij v postopku poenostavljene
prisilne poravnave, ki velja za mikro podjetja, ko je uzakonila, da poenostavljena prisilna
poravnava ne ucinkuje na davke in prispevke. S taksnim privilegijem je drzava bistveno
otezila proces razdolZevanja slovenskega malega gospodarstva, zlasti mikro, v odnosu do
bank. Privilegiranje terjatev drzave bo namre¢ zagotovo bistveno zmanj$alo pripravljenost
ostalih upnikov, da v postopku poenostavljene prisilne poravnave pristanejo na podrejen
polozaj, Se zlasti glede na to, da v ste¢ajnem postopku niso v podrejenem polozaju v odnosu
do drZzave. Pri ¢emer gre za upnike, ki morajo prav tako poplacati vse svoje obveznosti
(zaposlene, prispevke, davke, dobavitelje) in jih lahko insolventnost njihovega dolznika
pahne v eksistencialne tezave, pa vendar soglasajo s prestrukturiranjem.

92. Stecajni postopki naj bodo krajsi in cenejsi

Stecajni postopki tecejo predolgo (vsaj del, ki tece do razdelitve stec¢ajne mase), razlogi
za to pa so praviloma v sodnih postopkih (predvsem pravdnih), ki tec¢ejo med postopkom
stecaja. Skrajsanje teh postopkov bi posledi¢no pomenilo tudi skrajsanje stecaja, s tem
pa nizje stroske postopka in veéje poplacilo upnikov. Pogosto so stecajni stroski edini v
celoti poplacani stroski postopka.

93. Stecaj samostojnega podjetnika - odpust obveznosti iz naslova
neplaéanih davkov in prispevkov

Samostojni podjetniki se pogosto znajdejo v stecajnih postopkih. ZFPPIPP ureja stecaj nad
samostojnim podjetnikom, kot osebni stecaj, torej lahko predlaga podjetnik tudi odpust
obveznosti, ki so nastale do zacetka ste¢ajnega postopka in v postopku niso bile placane.
Po statistiki najvec postopkov zoper samostojne podjetnike za¢ne FURS zaradi neplac¢anih
obveznih prispevkov. Gre za podjetnike, ki se znajdejo v poslovnih tezavah, prenehajo
placevati davke in obvezne prispevke, svoje dejavnosti pa zaradi dolgov ne zaprejo, ampak
jo poiskusajo reSevati. Sodis¢e podjetniku v postopku doloéi preiskusno dobo. Ce jo
podjetnik uspesno prestane se mu odpustijo obveznosti. Izjema od tega pravila so tudi
neplacani prispevki, ki ostanejo dolzniku tudi po koncu stecaja in jih FURS od njega Se
naprej terja v izvrsbi. Namen osebnega stecaja in odpusta je omogo¢iti posamezniku nov
zacetek. Za podjetnika z neplacanimi prispevki te moznosti torej ni. S tako ureditvijo pa se
ga postavlja v bistveno slabsi polozaj, kot je polozaj pravnih oseb, ki za svoje zaposlene ne
placujejo prispevkov, vendar pa vse njihove obveznosti s koncem stecaja prenehajo.

Predlagamo, da se ZFPPIPP spremeni tako, da se bodo tudi samostojnim podjetnikom po
uspesno prestani preiskusni dobi terjatve iz naslova neplacanih prispevkov odpustile in
se mu bo omogocil nov zacetek, kar je eden od namenov tega postopka.
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94. Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez
likvidacije

Pri izbrisu pravne osebe iz sodnega registra brez likvidacije je potrebno zagotoviti, da
sklep o izbrisu predstavlja izvr$ilni naslov zoper druzbenike izbrisane druzbe, e se
naknadno izkaze, da ima izbrisana druzba neplac¢ane obveznosti.

95. Osebni stecaj podjetnika, zasebnika, fizicnih oseb

Dolzniki podjetniki, zasebniki in fiziéne osebe se pogosto izmikajo placilu obveznosti.
Upnik zoper njih najprej vodi izvrSilni postopek in velikokrat tik pred poplacilom
upnika predlagajo zacetek postopka osebnega stecaja in odpusta obveznosti. Z uspesno
prestano preiskusno dobo se dolzniku obveznosti odpustijo, upniki v vecini primerov
niso poplacani. Tekom postopka odpusta obveznosti bi moral nadzor nad stecajnim
dolznikom opravljati stecajni upravitelj. Vloga upnika v tem postopku je osiromasena,
saj zaradi varstva osebnih podatkov tezko nadzoruje poslovanje dolznika (delo na
¢rno, iskanje zaposlitve na nacin, da je jasno, da dolznik zaposlitve ne Zeli in raje zivi
na socialnih transferih, ..). Upravitelj v postopku osebnega steéaja svojo vlogo opravlja
zgolj formalno, preko papirjev preverja ali dolznik izpolnjuje svoje obveznosti. Iz tega
razloga se v vecini primerov izkaze, da je obdobje teka preiskusne dobe za dolznika éas
pocitka, dela na ¢rno in iskanja poti, kako zagotoviti, da upniki ne bodo poplacani,
obveznosti pa odpuscéene.

Predlagamo, da se ZFPPIPP spremeni tako, da se povecajo obveznostinadzora stecajnega
upravitelja nad stecajnim dolznikom tudi fizi¢no in ne le preko listin, ki jih dolznik
dostavlja upravitelju.
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VII. OKOLJE

96. Sprememba Zakona o varstvu okolja

Predlagamo spremembo 161. ¢lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22 in
18/23 - ZDU-10), v 6. tocki drugega odstavka 161. ¢lena ZV0-2 v povezavi z zahtevo iz
sedmega odstavka 161. clena istega zakona, ki se nanasa na zavarovanje odgovornosti
za nastanek okoljske §kode zaradi povzroéitve nenadnega onesnazenja.

Clani zbornice dobivajo mnoZiéne pozive komercialnih zavarovalnic za sklenitev
zavarovanj odgovornosti za nastanek okoljske Skode, zaradi povzrocitve nenadnega
onesnazenja. Menimo, da v primerih izvajanja vrtnarske dejavnosti, ki se ne izvaja v obratu
ali znotraj naprave, dejavnosti avtoserviserjev, gradbeniStva, avtoprevoznistva, lesarske
in kovinarske dejavnosti ter drugih obrtnih dejavnosti, ne gre za proizvodnjo, uporabo,
skladiscenje, predelavo, polnjenje, izpust v okolje ali prevoz ali prenos znotraj naprave ali
obrata nevarnih snovi ali zmesi po predpisih o kemikalijah, fitofarmacevtskih sredstev po
predpisih o fitofarmacevtskih sredstvih in biocidnih proizvodov po predpisih o biocidnih
proizvodih. Iz tega naslova sklenitev zavarovanj odgovornosti za nastanek okoljske skode
zaradi povzro€itve nenadnega onesnazenja ni predpisana. Dolocba omenjenega zakona
naj se navede na nacin, da ne bo prihajalo do nejasnosti pri tolmacenju zahteve.

97. Uredba o odpadkih

- Crtanje zahteve po vodenju internih evidenc in meseénem popisu stanja za¢asno
skladiSéenih odpadkov

Predlagamo, da se v 28. ¢lenu Uredbe o odpadkih ¢rta zahteva po vodenju internih
evidenc in mesecnem popisu stanja zacasno skladiscenih odpadkov.

Vodenje evidenc in popisi, zlasti v malih podjetjih, predstavljajo dodatne obremenitve
in ogromno administrativno breme (vklju¢no s finanénimi posledicami), z nicemer pa
ne pripomore k boljSemu gospodarjenju z odpadki v podjetju. Vsi relevantni podatki o
odpadkih so navedeni Ze v evidené¢nih listih, ki naj sluzijo kot evidence.

- Crtanje zahteve o letnem poro¢anju o nastalih odpadkih pri izvirnih povzroéiteljih
Predlagamo, da se ¢rta 29. ¢len uredbe, ki zahteva letno porocanje o nastalih odpadkih
pri izvirnih povzroéiteljih.

Podatki o ravnanju z nastalimi odpadki so vneseni v spletno aplikacijo IS-Odpadki, kjer
se na osnovi veljavnih evidencnih listov Ze avtomatsko kreira letno porocilo o nastalih
odpadkih in ravnanju z njimi (v tej evidenci so pred poro¢anjem zavezanci dolzni le Se
preveriti podatke in obveznost poroc¢anja). Pristojni organ lahko sam pridobi podatke
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iz omenjenih poroc¢il, dostopa pa tudi do podatkov v informacijskem sistemu. Zato ne
vidimo potrebe po nadaljnji zahtevi za vsakoletno porocanje s strani zavezancev in
administrativnem obremenjevanju.

- Sprememba dolocb, ki zahtevajo lastniStvo za izvajanje dejavnosti zbiranja,
predelave ali odstranjevanja odpadkov ter za delovanje skladiséa, ki se bo
uporabljalo za predhodno skladis¢enje odpadkov, ko odpadke predhodno skladiséi
trgovec oz. posrednik z odpadki

Predlagamo spremembe v 30., 38., 50. in 54. ¢lenih uredbe, ki zahtevajo lastnistvo za
izvajanje dejavnosti zbiranja, predelave ali odstranjevanja odpadkov ter za delovanje
skladisca, ki se bo uporabljalo za predhodno skladisc¢enje odpadkov, ko odpadke
predhodno skladis¢i trgovec oz. posrednik z odpadki.

Iz pojasnil pristojnih v ¢asu sprejemanja predmetne zakonodaje je bilo razbrati, da je
bil namen uvedbe lastnistva zemljis¢a kot pogoja za izvajanje dejavnosti zbiranja,
predelave ali odstranjevanja odpadkov ta, da se i. omogo¢i transparentnost pravice do
uporabe zemljiS¢a in ii. olajSa moznost drzave, da povrne stroske za saniranje okoljskih
$kod (npr. s prodajo tega zemljisca). LastniStvo ni edino pravno dejstvo, ki se ga vpisuje
v zemljiSko knjigo in s tem omogoca javnost podatkov o lastniku oz. uporabniku
zemljiS¢a. Vse stvarnopravne pravice (npr. neprave stvarne sluznosti) se prav tako
vpisujejo v zemljisko knjigo in omogocajo javnost podatkov. V doloc¢enih primerih se
lahko tudi najemne pogodbe vpisejo v zemljisko knjigo in se s tem omogo¢i vpogled v to,
kdo je posestnik/uporabnik zemljisca. S tega vidika je torej argumentu transparentnosti
zadoSceno tudi na druge nacine in ne samo in izkljuéno z lastniStvom zemljis¢a. Prav
tako ne preprica drugi arqument - poplacilo stro$kov za saniranje okoljske §kode. Ko
se na dolocenem zemljiS¢u zgodi okoljska §koda, se trzna vrednost taksnega zemljis¢a
avtomaticno zniza.

Upostevajoc Se stroSke postopka izterjave in prodaje zemljiSca, je realno pricakovati,
da bo preostali znesek dalec¢ od zneska, ki lahko poplaca stroske sanacije. Pa tudi sicer
bi morali biti napori drZave usmerjeni v preprecevanje kakrsnekoli okoljske §kode, ne v
povracilu stroskov za sanacijo — ki se jih tako ali tako vedno mora izterjati od povzrocitelja
glede nanacelo polluter pays. Kot je omenjeno zgoraj, s tem, ko se izvajalcem postavljajo
nemogoci pogoji za opravljanje dejavnosti, se bo raven varstva okolja znizevala, saj se
bo tudi krog ponudnikov v dejavnostih zbiranja, predelave ali odstranjevanja odpadkov
ozal, zato naj se dikcija ustrezno spremeni tudi v predlogu ZVO0-2.

- Dopolnitev uredbe v poglavju obveznosti prevoznikov odpadkov

Predlagamo dopolnitev uredbe v poglavju obveznosti prevoznikov odpadkov v 46. clenu.
Obstojece besedilo naj se dopolni z zahtevo po vpisu v evidenco prevoznikov odpadkov
tudi za prevoznika, ki je registriran za prevoz odpadkov v drugi drZavi ¢lanici EU ali tretji
drzavi, ¢e prevaza odpadke v skladu z Uredbo 1013/2006/ES. Tujim prevoznikom se po
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sedaj veljavni zakonodaji v slovenski seznam ni potrebno vpisati, medtem ko vecina
sosednjih drzav vpise od tujih voznikov zahteva.

Slovenski prevozniki, ki opravljajo prevoze odpadkov, se morajo vpisati v registre
v Italiji so postopki za vpis v evidenco prevoznikov odpadkov dolgotrajni, zahtevni in
izredno dragi. Zato naj se tudi v Uredbi o odpadkih vpiSe zahteva po vpisu v seznam za
tuje prevoznike odpadkov.

- Okoljske dajatve (gume, embalaza in odpadna embalaza, nagrobne svece,
elektriéna in elektronska oprema ter prenosne baterije in akumulatorje, mazalna
olja in tekoéine, premazna sredstva, ki vsebujejo hlapne organske spojine)
Podjetja morajo za posamezne proizvode podvrzene sistemu okoljskih dajatev v
razli¢nih ¢asovnih obdobjih vlagati obrac¢une in obracunavati dajatve (npr. meseéno, na
tri mesece, na pol leta, ipd). Za podporo pri vodenju evidenc o blagu prvi¢ danem na trg
v Republiki Sloveniji pa so, ne glede na koli¢ine, prisiljeni kupovati drage ra¢unalniske
programe, ker je rocno vodenje evidenc prezahtevno.

Predlagamo, da se dolo¢i koli¢inski prag za male koli¢ine dane na trg, ko ni potreben
obracun in placilo dajatve in naj se poenoti ¢asovna obdobja za vlaganje obracunov.

98. Uredba o embalaziin odpadni embalazi

Predlagamo, da se v Uredbi o embalaZi in odpadni embalazi dolo¢i, da v primeru, ko
pravne osebe oziroma samostojni podjetniki blago v embalazi (kot proizvajalci) preko
posrednikov v Sloveniji prodajo v druge drZave, da se za to embalaZo ne vodi evidenc in
ne placuje stroskov embalaznine.

Zlasti pri manjsih podjetjih se uporablja nacin prodaje embaliranega blaga izven RS preko
posrednikov v Sloveniji, zato predlagamo, da se za to embalazo, ki dokazljivo ne ostane
v RS, ne vodi skupna evidenca s preostalo embalazo in se ne placuje stroskov ravnanja.

Predlagamo, da se odpravi obveznost, ki je navedena v 2. odstavku 30. ¢lena uredbe, da
mora proizvajalec o sklenitvi pogodbe iz prejSnjega odstavka obvescati vse svoje kupce
S pisno izjavo na racunih ali dobavnicah ob dobavi embaliranega blaga ali servisne
embalaze. To za zavezance pomeni dodaten stroSek in administracijo, saj bodo morali to
zapisati na rac¢unih ali dobavnicah, kazni pa so visoke.

Ze vrsto let se pojavljajo tezave s servisno embalazo, saj se pri podjetjih pogosto pojavlja
tezava, da kljub temu, da to embalazo dokazljivo uporabljajo kot servisno, njihovi
dobavitelji za to ne prevzemajo odgovornosti, kot dolo¢a uredba. Ze v preteklem letu
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so bili zaznani primeri pri servisni embalazi, ki se je nedvoumno trzila kot embalaza
za uporabo na prodajnih mestih (primer kartoni/skatle za pice), ko se je proizvajalec
oziroma pridobitelj le-te embalaZe izogibal svojih obveznosti pri ravnanju in so
odgovornost prenasali na konéne uporabnike.

Pogosto je tudi nejasno kaj s servisno embalazo, ki se nabavi pri trgovcih in je lahko
identi¢na embalaZi za uporabo v proizvodnji.

- Oprostitev vodenja evidenc za »pavsaliste«

Obdobje od uveljavitve nove uredbe je pokazalo, da izredno veliko proizvajalcev in
drugih oseb, ki so dolzne voditi evidenco o embalazi dani na trg v RS, na trg daje koli¢ine
embalaze do 1000 kg letno, s ¢imer imajo moznost placila pavSalnega zneska pri izbrani
pogodbeni druzbi. Navedene pavSaliste naj se oprosti vodenja evidenc o vrstah in
koli¢inah embalaze dane na trg v RS ter sporoc¢anja podatkov izbrani druzbi, saj v odzivu
s terena ugotavljamo, da evidentiranje vrste in koli¢ine embalaze pri majhnih koli¢inah
(tudi samo po 1 kg) povzroca izredno veliko administrativno obremenitev.

Predlagamo, da se uredba spremeni, sicer pavsal ne pomeni popolnoma nobene olajsave
za proizvajalce in druge subjekte, ki so skladno z uredbo dolzni voditi podatke, prinasa
pa Stevilne dodatne administrativne ovire in s tem povezane stroske. S pojmom pavsalist
pa si predstavljamo, da je omogocena moznost poenostavljenega nacina vodenja
evidenc, sicer to ni pavsal.

- Moznost samostojnega sporoéanja podatkov o embalazi dani na trg v RS na
ministrstvo

Predlagamo, da se dopusti mozZnost samostojnega sporoc¢anja podatkov na ministrstvo
o embalazi dani na trg v doloc¢enem kvartalu, v kolikor proizvajalec za to ni pooblastil
druzbe.
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VIII. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI
SEKCIJA CVETLICARJEV IN VRTNARJEV

99. Sprememba obratovalnega casa in dela zaposlenih ob nedeljah in
dela prostih dneh po Zakonu o trgovini

Sekcija cvetlicarjev in sekcija trgovcev predlagata spremembo obratovalnega casa in
dela zaposlenih ob nedeljah in dela prostih dneh po Zakonu o trgovini.

SkladnozZakonomotrgovinitrgovec, kateregaprodajalnaspovrsino prodajnegaprostora
presega 200 m?, ne sme dolociti obratovalnega ¢asa prodajaln ob nedeljah in z zakonom
dolocenih dela prostih dnevih. Za ¢lane 0ZS, cvetlicarje je namre¢ tezko razumljivo in
zato tudi tezko sprejemljivo, da morajo imeti svoje prodajalne (cvetliCarne) zaprte na
dneve, ko lahko ustvarijo najvec prometa in je to vsekakor tudi v interesu potrosnikov.
Pravvletu 2022 se je zgodila taka situacija, da so morali imeti zaprto cvetlicarno zaradi
nezivljenjske zakonodaje, ki jim je prakti¢no onemogocila poslovanje v treh zaporednih
dneh, 30.10. je bila nedelja, 31.10. in 1.11. pa sta bila prazni¢na oziroma dela prosta
dneva, posledicno so utrpeli veliko poslovno skodo.

Upostevajoc v praksi zaznane zelo Stevilne in velike tozadevne poslovne tezave nasih
¢lanov, posledi¢no predlagamo, da se ne glede na sicersnje omejitve obratovalnega casa
omogoci delo cvetli¢arn tudi ob nedeljah ali z zakonom dolocenih dela prostih dnevih,
in sicer na nacin, da bi si lahko sami dolo¢ili npr. 5 dni na leto, ko bi lahko imeli odprto
(mislimo predvsem na dneve 31.10., 1.11. ter na dneve 14.2., 8.3. in 25.3., ¢e ti dnevi
padejo na nedeljo oziroma praznik). Ob tem pa predlagamo tudi to, da v teh dneh lahko
razporedijo na delo tudi zaposlene.

Ob tem predlagamo tudi dopolnitev dosedanjega Sestega odstavka z razsiritvijo kroga
oseb, ki bi Ze na zakonski podlagi lahko na zakonit nacin vstopile v delovni proces
delodajalca in sicer Se z druzinskimi ¢lani nosilca trgovinske dejavnosti, bodisi preko
inStituta kratkotrajnega dela ali pa ¢e so zaposleni v konkretnem druzinskem podjetju.

Po obstojeci zakonski ureditvi se v petem odstavku 8. ¢lena namre¢ dopusca dolocitev
obratovalnega ¢asa prodajalne brez omejitev, toda le v primeru prodajalne s povrsino
prodajnega prostora do 200 kvadratnih metrov in z zelo ozkim krogom oseb, ki lahko
delajo ob nedeljah in z zakonom dolocenih dela prostih dnevih. Tako je v teh dneh
dopustno delo samostojnega podjetnika, nosilca trgovinske dejavnosti in njegovega
prokurista, v pravnih osebah pa delo zakonitega zastopnika (direktorja) in njihovega
prokurista. Le skupaj s temi osebami in ne samostojno, pa lahko pomagajo tudi dijaki
in Studenti preko napotnic Studentskega servisa in upokojenci na podlagi pogodbe o
zacasnem ali ob¢asnem delu upokojenca. To pomeni, da ozji druzinski ¢lani podjetnika
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(starsi, otroci), ki niso prokuristi in tudi nimajo statusa bodisi dijaka oz. Studenta ali
upokojenca, kot tudi ne zakonec, na navedene dneve ne smejo na zakonit nacin vstopiti
v delovni proces, pa Cetudi gre za druzinsko podjetje.

SEKCIJA ZA DOMACO IN UMETNOSTNO OBRT
100. Problematika domace in umetnostne obrti

Lani je bil sprejet Zakon o ohranjanju in zas¢iti rokodelstva, ki uvaja pojem rokodelstva v
slovensko zakonodajo. Namen zakona je ohranjanje in razvoj tradicionalnega rokodelstva in
s tem tudi varovanje nesnovne kulturne dedis¢ine, njeno evidentiranje in dokumentiranje
na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, razvoj sodobnega rokodelstva ter spodbujanje
umetniskega in oblikovalskega ustvarjanja, zas¢itarokodelskih izdelkov, prenos rokodelskih
znanj, povezovanje rokodelcev in nosilcev podpornega okolja rokodelstva, spodbujanje
raznih oblik promocijein ponudbe certificiranih rokodelskih izdelkovin nosilcevrokodelskih
znanj, predvsem na podrocju turizma in turistiéne ponudbe, s tem pa spodbujanje razvoja
rokodelskih panog, zaposlovanja in podjetnistva na podro¢ju rokodelstva.

Zadanih nalog, ki jih omenja zakon, pa ne bomo izpeljali brez konkretnega izboljSanja
pogojev dela, predvsem davcnih olajsav za rokodelce, nosilce posameznih rokodelskih
znanj.

Stevilo tistih, ki imajo registrirano rokodelstvo kot osnovno dejavnost in so tudi nosilci
znanj poklicev, ki sodijo v okvire rokodelstva, vztrajno upada, kar pa lahko ustavi le
konkretna drzavna pomoc¢ tudi na podro¢ju davéne zakonodaje.

Zato, kljub sprejetju zakona o ohranjanju in zasciti rokodelstva, ponavljamo naslednje
zahteve, ki so bistvene za ohranjanje Se delujo¢ih rokodelskih delavnic:

- Subvencije v obliki oprostitve plaéila dela prispevkov za socialno varnost za
nosilce domace in umetnostne obrti

Ce Zelimo rokodelce vzpodbuditi, da svojo dejavnost tudi registrirajo, je nujno potrebna
uvedba subvencije v obliki oprostitve placila vsaj 50 odstotkov prispevkov za socialno
varnost, saj so ti, za predstavnike izumirajocih rokodelskih poklicev, ob¢utno previsoki.
S tem bi pospesili samozaposlovanje v teh dejavnostih, ki so zaradi svoje dedisc¢inske
narave posebnega pomena za Slovenijo, njihovo varovanje pa del zaveze do podpisne
pogodbe z UNESCO.

- Uvrstitev izdelkov DUO med DDV-ja oproséen promet blaga
Na podlagi primerljivih tujih praks ugotavljamo, da nekatere drzave EU (na primer
Madzarska) izdelke s podroc¢ja rokodelstva §¢itijo tudi na nacin, da prodajo le teh,
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pri zavezancih za DDV, uvr$cajo v nicelno stopnjo DDV oz. da so opro$ceni DDV. Zato,
z namenom preprecitve nepopravljive kulturne skode zahtevamo enako resitev tudi v
Zakonu o davku na dodano vrednost.

- Oprostitev plac¢evanja obéinskih taks za uporabo stojnic

Sekcija za domaco in umetnostno obrt pri 0ZS Ze dlje ¢asa kot problem izpostavlja
vprasanje placevanja taks za pridobitev dovoljenj na podlagi Zakona o trgovini. Rokodelci
svoje izdelke najpogosteje prodajajo prav na nacin, za katerega je potrebno pridobiti
soglasje na podlagi dolo¢b omenjenega zakona, torej na premicnih stojnicah, na sejmih,
na shodih in podobno. To pa pomeni, da omenjenim izdelovalcem oziroma prodajalcem
upravne takse lahko predstavljajo pomembno postavko stroskov, Se posebej, ce svoje
izdelke prodajajo na stojnicah po razliénih obéinah. Ce na primer prodajalec izdelke
ponuja tako, da potuje po ob¢inah in jih prodaja na stojnicah v dvajsetih ob¢inah, mora
pridobiti soglasje od 20 ob¢in, kar predstavlja stroSek v visini ve¢ kot 500 EUR.

Zato predlagamo, da se zarokodelce, ki so prejemniki certifikata »Rokodelstvo Art&Craft
Slovenija«, uveljavi oprostitev plaéila upravne takse.

- Moznost nadaljevanja rokodelske dejavnosti po odhodu v pokoj ob prejemanju
polne pokojnine

Zaradi neurejenega izobrazevanja za 70 poklicev, ki po novem zakonu sodijo v okvire
rokodelstva, so nosilci tradicionalnih znanj le starejsi mojstri, ki so tik pred upokojitvijo ali
pa so Ze v pokoju. V Sloveniji je organiziranost oziroma ponudba izobrazevanja naravnana
predvsem na t.i. »masovne poklice«, zato se programi za rokodelstvo sploh ne izvajajo: za
vecina rokodelskih poklicev sploh ni razpisanih uénih mest oziroma ni dovolj kandidatov.

Do leta 2000 je Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju razlagal, da
samostojni podjetniki posamezniki ne opravljajo dejavnosti kot edini ali glavni poklic,
e so prejemniki pokojnine in opravljajo eno izmed dejavnosti s podrocja rokodelstva
na podlagi izdanega certifikata 0ZS. Zakon je torej omogocal, da so starejsi rokodelci
opravljali svojo dejavnost tudi po upokojitvi in s tem mozZnost prenosa znanj tudi na
mlajSe generacije. Sedajveljavni ZPIZ-2 ne omogoca nadaljevanja dejavnosti rokodelstva
po upokojitvi, s tem pa izgubljamo $e edino moznost izobrazevanja, ki nam ga lahko
posredujejo redki starejsi rokodelski mojstri. Zato predlagamo, da se ponovno uveljavi
dolocba, ki je veljala vse do leta 2000, da bo starejSim rokodelcem omogoceno opravljati
dejavnost tudi po upokojitvi na nacin, da bi imeli polno pokojnino.

Z odvzemom statusa samostojnega podjetnika oziroma opustitvijo tega statusa ob
odhodu v pokoj se, ne le posameznim rokodelcem, temvec tudi Sloveniji, povzroca
kulturno-dedi$éinska $koda, saj je znano, da se kvaliteten turizem v naprednih
evropskih drzavah vse bolj povezuje z Zivo kulturno dediscino, ki postaja nepogresljiv
del turisticne ponudbe. Rokodelce je treba, glede razliénih vrst pravic, izenaciti s
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samostojnimi kulturnimi delavci in drugimi snovalci narodnega bogastva, ter jih s
tem ustrezno za$¢ititi. Predlog je v skladu s Konvencijo o varstvu nesnovne dediscine,
katerega del so tudi tradicionalne obrti (rokodelstvo).

- Obdavcitev osebnega dopolnilnega dela s podroéja rokodelstva, kot neodvisnega
dela, bi morala biti obdavéena z davkom od dohodkov iz dejavnosti

Zakon o dohodnini doloc¢a, da se vsako odvisno pogodbeno razmerje, v katerega vstopa
fiziéna oseba pri opravljanju fizicnega ali intelektualnega dela, Steje za zaposlitev, ne
glede na ¢as trajanja. V taksno obdavcéitev naj bi sodila tudi izdelava in prodaja.

Pri izdelovalcih rokodelskih izdelkov ne gre za odvisno razmerje, temve¢ za neodvisno
izdelavo izdelkov in njihovo neodvisno prodajo v skladu s Pravilnikom o osebnem
dopolnilnem delu, kar pomeni, da taksna aktivnost ne more biti obdavéena kot odvisno
razmerje. Pri svojem delu ti izdelovalci uporabljajo Stevilne materiale, ki jih kupujejo ali
sami naberejo, pridelajo, izdelajo, zaradi ¢esar zgolj 10 odstotkov normirano priznanih
odhodkov oziroma dejanski stroski prevoza in nocitve, ne ustreza dejanskim stro§kom
v tej dejavnosti, kjer nastajajo tudi stroski materiala: glina in keramika, steklo, volna,
bombaz, lan, konoplja in druga naravna vlakna, Sibje, li¢je, trsje, slama, les, vosek,
naravno usnj, kovina, kamen idr.

Izdelovalci rokodelskih izdelkov s statusom osebnega dopolnilnega dela uporabljajo pri
svojem delu tudi orodja, naprave, peci, dejavnost pa vecinoma opravljajo v stanovanjskih
prostorih ali drugih prostorih, kijih namenijo tej dejavnosti. Vtej povezavinastajajo tudi
stroski elektrike, vode, komunalnih storitev, telefona, interneta (npr. dolzni so oddajati
napoved preko sistema e-davki), pisarniskega materiala ipd., zato njihova aktivnost
tudi slucajno ni podobna dejavnosti nekoga, ki ob¢asno pomaga v gospodinjstvu, pri
kmetijskih delih, varstvu otrok, prevajanju, lektoriranju izvajanju instrukcij.

Zaradi navedenega 0ZS ugotavlja, da se izdelava in prodaja rokodelskih izdelkov ne
more primerjati v na¢inu izvajanja osebnega dopolnilnega dela z nastetimi dejavnostmi,
kjer gre za ocitno delo v odvisnem razmerju, praviloma v prostorih in s sredstvi
narocnika storitve. Rokodelci prodajajo svoje izdelke praviloma neznanim kupcem v
svobodnem poslovnem odnosu in ne v podrejenem, kar je tudi ena izmed znacilnosti
odvisnega razmerja (na primer ni nadzora nad izvajalcem, vse delo opravlja pod lastno
odgovornostjo, z lastnimi sredstvi).

0ZS na podlagi vseh ugotovitev in proucitve dejanskega stanja pri opravljanju osebnega
dopolnilnega dela v rokodelski dejavnosti predlaga, da FURS ustrezno popravi svoje
pojasnilo, v katerem so uvrScene vse aktivnosti s podrocja osebnega dopolnilnega
dela, vkljuéno z izdelovanjem rokodelskih izdelkov med odvisna razmerja, kar pa je v
nasprotju z Zakonom o dohodnini in Zakonom o davénem postopku. Dejstvo je namre¢,
da je potrebno na podlagi veljavnih Zakona o dohodnini in Zakona o davénem postopku
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vsako obliko dela, aktivnosti in dejavnosti presojati po njihovi dejanski vsebini, ne pa
po obliki. Osebno dopolnilno delo na podrocju rokodelstva je po svoji vsebini vsekakor
neodvisno razmerje, zato mora biti obdavceno z davkom iz dejavnosti.

SEKCIJA ZA GOSTINSTVO IN TURIZEM
101. Dolocitev fleksibilnejsega obratovalnega casa za gostince

Urediti je potrebno fleksibilnejsi obratovalni ¢as, ki je dolocen s Pravilnikom o merilih
za dolocitev obratovalnega ¢asa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja
gostinska dejavnost ter odloki ob¢in. Gostinci so edini, ki morajo imeti potrjen
obratovalni ¢as. Dejavnost gostinstva in turizma je velikokrat nepredvidljiva in je zato
potrebno hitro prilagajanje ob nenaértovanih najavah posameznih skupin (avtobus) in
zakljuéenih druzbah.

Zahtevamo spremembo Pravilnika o merilih za dolocitev obratovalnega ¢asa gostinskih
obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost in spremembo odlokov
ob¢in, ki bo prilagojen potrebam in zahtevam gostom.

102. Bolj zivijenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanjsanje
administrativnih obveznosti

Sekcija za gostinstvo in turizem pri 0ZS meni, da je ustrezen nadzor Uprave RS za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR) potreben, poudarja pa, da mora biti
le-ta izveden objektivno. V praksi je odkrivanje napak in njihovo sankcioniranje na vseh
podroéjih vse preveckrat odvisno od subjektivne presoje posameznega inSpektorja, zato
zahtevamo poenoten nadzor po celi Sloveniji. Sekcija zahteva, da se nadzor izvaja v
¢asu, ko ni malic in kosil, da se z nadzorom ne moti delovnega procesa.

Sekcija zahteva zmanj$anje administrativnih obveznosti za manj$e gostinske obrate, ki
imajo do 10 zaposlenih v obratu, ki pri delu prihajajo v stik z Zivili. Manjsi gostinski
obrati namre¢ kupujejo manjSe koli¢ine kot veliki obrati in je zato nujno potrebna
poenostavitev vodenja evidenc in postopkov pri zagotavljanju varne hrane.

103. Znizanje stopnje DDV pri gostinskih storitvah
Predlagamo zniZanje 22% davcne stopnje za brezalkoholne pijace, vino in pivo (razen

za alkoholne pijace z ve¢ kot 15 volumenskih odstotkov alkohola) na 9,5%, s ¢imer
se zagotovi ve¢ja konkurencnost ponudbe. V obdobju postopnega okrevanja panoge



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

potekavelik konkurencéniboj na evropskem turistiénem trqu; s tem ukrepom bi slovenski
turizem pridobil na konkurencnosti in olajsal polozaj turistiénim podjetjem. Za znizZanje
DDV so se po informacijah Evropskega zdruZzenja hotelov, restavracij, kavarn in no¢nih
klubov Hotrec Ze odloéile Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Gréija, Norveska,
Velika Britanija in Irska.

VDirektiviSveta2009/47/ESzdne5.maja2009jezapisano, da e gre zadobavo gostinskih
storitev in storitev cateringa lahko drzava ¢lanica vkljuci ali izklju¢i dobavo alkoholnih
in/ali brezalkoholnih pija¢ v niZjo stopnjo DDV. Sekcija meni, da je nedopustno, da se na
primer brezalkoholne pijace v trgovini in v avtomatih prodajajo z zniZano stopnjo DDV,
gostinci pa morajo zaracunati visjo stopnjo DDV. Se bolj nerazumljivo je, da je kava, ki jo
gost odnese s seboj iz trgovine ali z avtomata, obdavcena z nizjo stopnjo DDV, gostinci
pa so dolzni pri »kavi za s sabo« obracunati visjo stopnjo DDV. Pri tem ne pozabimo, da
so avtomati za pijace izjema pri uvedbi davénih blagajn.

104.Fleksibilnejse zaposlovanje delavcev

Predlagamo spremembo delovnopravne zakonodaje, ki bi omogo¢ila fleksibilnejso
delovno silo in delo ob povecanem obsegu dela v gostinstvu in turizmu (npr.
nenapovedane skupine, poroke, dogodki), s fleksibilnejso ureditvijo sezonskega dela,
posebno obliko pogodbe za gostinstvo in turizem, pri kratkotrajnem delu vecje Stevilo
ur dela ozjih druzinskih ¢lanov in §iritev kroga upravicencev, spremembo pri zacasnem
in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD, idr.

105. Poiskati je potrebno moznosti panoznih vzpodbud pri digitalizaciji v
gostinstvu in turizmu

Digitalizacija v gostinstvu in turizmu je nujno potrebna, zato bi bilo potrebno pripraviti
moznost vzpodbud v panogi za digitalizacijo (vavéerji, ipd.). S tem bi omogo¢ili dvig
dodane vrednosti v panogi, dvignili digitalne kompetence in ves¢ine, jim olajSali
poslovanje, med drugim tudi zato, da bi omogo¢ili digitalizacijo naro¢il in zmanjSanje
potreb pri kadrih.

Med kljuénimi razvojnimi principi v Strategiji digitalne preobrazbe slovenskega turizma
2022-2026 je navedeno, da je digitalna preobrazba orodje za dvig dodane vrednosti
panoge. Gre za celovit pristop, ki ponuja Stevilne tehnoloske reSitve za povecanje
produktivnosti in s tem dvig konkurenénosti. Z digitalizacijo lahko optimiziramo
procese, zmanjSamo strosSke, razvijemo sisteme za podatkovno podprto dolocanje in
povecamo zadovoljstvo gosta. To so kljucni elementi za dvig dodane vrednosti v panogi
za lastnike, zaposlene in lokalno skupnost.
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SEKCLJA GRADBINCEV
106.Javno narocanje v gradbenistvu

Veliko ¢lanov Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije, ki opravljajo gradbeno dejavnost,
se pri svojem poslovanju srecuje s podro¢jem javnega narocanja gradenj kot podizvajalci
vecjih gradbenih podjetij, pri manjsih objektih pa tudi kot samostojni izvajalci. Osnovno
izhodisce zahteve je, da je potrebno zagotoviti pregledno javno narocanje, ki naj temelji
na strokovnosti, redu in pravi¢nosti ter enakopravnost malih in velikih podjetij.

Predlagamo, da se zakonodaja oziroma predpisi spremenijo tako, da samo najnizja cena
nikakor ne more biti edino merilo za izbiro izvajalca. Merilo za izbiro izvajalca je lahko
samo najugodnej$a ponudba na podlagi strokovnih, tehniénih, ekonomskih in drugih
kriterijev, ki pomembno vplivajo na kakovostno izvedbo gradnje. Poleg navedenega bi
bilo primerno vzpostaviti pravila, ki bi omogocala, da ni mogoce izbrati ponudb, ki so
izdelane pod najnizjo trzno realno ceno (in ne zgolj v primeru, ko se s ponudbeno ceno
ne izkazuje placila minimalne place, kar je v gradbenistvu izjemno tezko dokazati, saj iz
tehni¢nih razlogov nimogoce zahtevati stevila delavcevin obseg ur potrebnih za izvedbo
gradnje). Samo realna trzna cena zagotavlja sprejemljivo raven kvalitete izvedenih del
in omogoca ponudniku normalno poslovanje.

Predlagamo, da se vec javnih naro€il v gradbenis$tvu izvaja po posameznih segmentih
(gradbena dela, zakljuéna gradbena dela, strojne instalacije, elektro instalacije ipd.)
tako, da bodo na natecajih lahko enakopravno sodelovala tudi manjSa podjetja. Kajti
oddaja gradnje kot enovitega narocila onemogoca uspesno konkuriranje malih in
srednjih podjetij oziroma jih sili v podizvajalski odnos, kar na Zalost velikokrat pomeni
podrejen polozaj.

Velikokrat so povsem nesprejemljivi pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec glede
garancij, kreditne sposobnosti in obsega preteklih izkuSenj (veliko Stevilo referenc,
zneskovno pretirane oziroma posledica vrednosti enovitega narocila), ki so pogosto
namenjeni prav temu, da manjsim podjetjem onemogocijo sodelovanje v postopkih
oddaje javnih narocil.

Nujno je potrebno zagotoviti 30-dnevne placilne roke in realizacijo placil v pogodbeno
dolocenih rokih.

Izbor t.i. »inzeniring podjetij-posrednikov« brez zaposlenih oseb, ki dejansko izvajajo
dela (zaposlene 1-3 osebe v reziji), povzroca siljenje podizvajalcev za izvedbo gradenj
pod ceno in placilnih pogojih. Predlagamo, da se kot kadrovski pogoj zahteva izvedba
del z lastnimi kadri (vsaj polovica del naj se opravi z lastnimi zaposlenimi) in tudi z
lastnimi sredstvi.
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V zakon o javnem narocanju je treba vnesti odgovornost javnega naroc¢nika za vodenje
investicije. V zakonu bi bilo smiselno predvideti dolo¢ilo o tem, da mora javni naroénik
za vsako javno investicijo imenovati kompetentnega odgovornega vodjo investicije
(pooblaséenega inzenirja/arhitekta z ustreznimi izkusnjami na podroéju objektov, ki je
predmetnarocila). Vzakonu naj se opredelijo njegove naloge, pristojnosti, odgovornosti,
kot tudi sankcije zoper naroc¢nika, ki tega ne uposteva.

Znamenomizbolj$anja kakovostiin transparentnostijavnih naro¢il ter odprave nelojalne
konkurence naj se v ZIN-3 vnese naslednja dolocila:

-naroéilo inzenirskih storitev in gradnje se (lahko) razpiSe samo ob 100%
zagotovljenem financiranju (Avstrija, Italija) oziroma zaprti finanéni konstrukeiji,
ki jo je mozno definirati na osnovi projektne naloge oziroma standardiziranih
popisov gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del ter materiala in opreme, torej
na osnovi kvalitetno izdelane projektne naloge oziroma projektne dokumentacije,

- narocilo gradnje se razpise na podlagi projekta za razpis, kot ga doloca gradbeni zakon,

- ob razpisu narocila se objavi ocenjena vrednost narocila in v primeru narocila
inzenirskih storitev tudi investicijska vrednost,

-na portalu javnih naro€il se takoj po zakljucku izvedbe pogodbe objavi kon¢no
obracunsko vrednost celotne investicije.

Prepreciti je potrebno pretirane zahteve po ban¢nih garancijah. Uvedejo naj se naslednja
jamstva, ki naj jih ponudniki na javnih razpisih dajejo v zavarovanja:

- za resnost ponudbe do 3 % - izvrSnica,

-za dobro in pravocasno izvedbo do 5% - izvr$nica ali meniéno zavarovanje s
pooblastilom za unovcenje,

- zavarovanje splosnega garancijskega roka za najvec¢ 2 leti (po vzoru Avstrije in
Nemcije), v visini do 5% z banéno garancijo brez omejitev, pogojeno s pozivom k
odpravi pomanjkljivosti v pogodbenem roku pred unovéitvijo banéne garancije (le
za izvedbo).

Javni naro¢niki gradenj (gradbena dela, zakljuéna gradbena del, instalacije) v razpisnih
pogojih zahtevajo od izvajalcev vedno daljSe jamstvene/garancijske roke za izvedena
delainvgrajeni material. Tiroki so obicajno Ze dolo¢eniv osnutkih pogodb, ki so sestavni
del razpisne dokumentacije tako, da izvajalec nima moznosti pogajanj ali izbire, lahko
samo podpiSe pogodbo, ali pa posel prepusti drugim.

Ti zahtevki javnih naro¢nikov glede garancijskih rokov zdaj Ze dosegajo 10 let, medtem
ko je 5 let minimalna praksa.

V skladu z dolocili obligacijske zakonodaje in gradbenih uzanc so obi¢ajni garancijski
roki za gradnje 2 leti. Samo pri zagotavljanju solidnosti gradnje, ki obsega vitalne dele
objekta, obligacijski zakonik predvideva 10 letno odgovornost izvajalca del.
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Po splosno uveljavljenih obrazlozitvah pravnih strokovnjakov namre¢ odgovornost za
solidnost gradnje (662. ¢len Obligacijskega zakonika, 0Z), ki pa v sami zakonodaji ni
podrobneje opredeljena, izhaja iz ugotovitve, da mora predmet pogodbe v jamcevalnem
roku in ob normalni uporabi v skladu z njenim namenom, opravljati svojo funkcijo, brez
da bi se pokazale napake. Kadar so napake objekta taksne, da onemogocajo opravljanje
funkcije objekta kot prostora za opravljanje dejavnosti ali prostora za bivanje, se steje za
napako v solidnosti gradnje. Odgovornost za solidnost gradnje torej obsega vse vitalne
dele objekta, ki omogocajo opravljanje teh funkcij.

Za t.i. skrite napake, to so napake, ki jih pri obi¢ajnem pregledu ob prevzemu del ni bilo
mogoce odkriti ali so se pojavile kasneje, pa izvajalec odgovarja Se dve leti od prevzema
opravljenega posla (634. ¢len 0Z).

Predlagamo ustrezno spremembo zakonskih dolo¢il ZIN-3, za javno narocanje gradenj,
s katerimi bi bolj podrobno uredili podroéje jamstev oz. garancij, v skladu z obligacijsko
zakonodajo in njihovih zavarovanj.

Problem je tudi v tem, da teh nenormalno dolgih garancijskih rokov, ki jih za podrocje
gradenj zahtevajo malodane vsi javni naroc¢niki, zavarovalnice, ki kljub dolo¢ilom
Uredbe o finanénih zavarovanjih pri javnem naro¢anju (Uradni list RS, $t. 27/16), niso
pripravljene zavarovati teh podaljSanih garancijskih rokov, ¢eprav uredba doloca, da
je za veljavnost finanénega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku, lahko
taksno zavarovanje sklenjeno za daljse obdobje kot ga predvidevajo doloéila obligacijske
zakonodaje, »Ce daljsirok opravicujejo tveganja, povezana s predmetom ali okoli§¢inami
javnega naro€anja« (2. odstavek 8. ¢lena uredbe). S tem ko odklanjajo sklepanje
tovrstnih zavarovanj za daljSe obdobje kot je predvideno v obligacijski zakonodaji, se
o€itno tudi zavarovalnice ne strinjajo, da daljsi roki garancij opravicujejo tveganja,
povezana s predmetom ali okoliS¢inami javnega naroc¢anja na podrocju graden;.

Nujno bi bilo potrebno doseci tudi usklajenost med zahtevki po garancijskih dobah in
moznostjo, da se te garancijske dobe lahko ustrezno zavarujejo.

Najvecjiproblem pri podizvajalcih del vjavnem narocanju Se vedno predstavljajo placila, saj
zakonska dolo¢ila zagotavljajo direktno placilo samo ob posebnem zahtevku podizvajalca,
pa Se to velja samo za prvega podizvajalca v verigi. Pravocasna placila vsem morebitnim
ostalim podizvajalcem v verigi pa so Se vedno prepuscena odlo¢itvi njihovih neposrednih
narocnikov - izvajalcem, ki so v verigi pred njimi, kar velikokrat pomeni, da za kvalitetno
in pravocasno opravljena dela ne dobijo placil. Tudi uvedba prekrska in morebitni izrek
prekrska v zvezi z nepravocasno ali ne podajo izjave o placilu podizvajalcu v roku 60 dni
od kon¢ne situacije ne varuje podizvajalca, da bo za izvedena dela prejel placilo oziroma
lahko pripelje do situacij, ko se podizvajalca sili k podpisu tovrstne izjave in hkrati povzro¢i
tveganje za podajo neresnicne izjave tudi s strani podizvajalca.
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Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

Predlagamo vzpostavitev elektronskega sistema priznavanja referenc podjetij
(izvajalskih in projektivnih) ter kadrov po nacelih direktive EU in uradni register referenc
podjetij in kadrov.

Pripravi in predpise se obvezno uporabo standardiziranih popisov del in splosnih in
posebnih tehniénih pogojev gradnje. Pripravi in predpiSe naj se standardno gradbeno
pogodbo (za javna narocila). DrZava mora vzpostaviti in voditi bazo standardiziranih
popisov del in posebnih tehniénih pogojev gradnje. Standardizirani popisi del in
splodni in posebni tehni¢ni pogoji gradnje se pripravijo ob upostevanju tujih praks in
dosedanjega dela pristojnih zbornic. Vpeljava in uporabo parametrov in postopkov za
obvezno dolocitev realne vrednosti posamezne gradnje (ocenjena vrednost storitve).

Predlagamo tudi, da se povisa spodnja meja za obveznost javnega narocila za javna
narocila gradenj, kinaj znasavsaj 60.000€ . Korekcija je potrebna zaradi pojava inflacije,
ki je v zadnjih letih moc¢no vplivala na vrednost gradbenih del.

107.Problematika odlaganja gradbenih izkopov

Po veljavni uredbi spadajo gradbeni izkopi med gradbene odpadke, ki so sicer nenevarni.
Za gradbene odpadke mora v celoti poskrbeti investitor, vendar ta, tudi v primerih
javnega narocanja, obic¢ajno vedno to obveznost s pogodbo prenese na izvajalca del.
Predvsem je odlaganje gradbenih izkopov problemati¢no, kadar investitor nima svoje
parcele, na kateri bi lahko stalno ali za¢asno uporabil/deponiral izkopane materiale.
Obstaja sicer moznost, da se gradbeni izkopi odlagajo na uradnih deponijah, ki pa v
veliko primerih ne sprejemajo tovrstnih odpadkov, in je treba izkope transportirati na
velike razdalje, kar je povezano z visokimi stroski in posledi¢no tudi z negativnimi vplivi
na okolje. Poleg tega ti odjemalci potem te gradbene izkope mesajo z ostalimi odpadki,
kar je z okoljskega stali$ca vprasljivo oziroma nesprejemljivo.

Predlagamo, da se na nivoju drzave uredi primerno deponiranje/odlaganje gradbenih
izkopov, predvsem za vsa javna narocila gradenj, pa tudi za potrebe drugih investitorjev.
108.Prevoz gradbenih odpadkov

Prevoz odpadkov, tudi gradbenih, je podrobneje dolocen v Uredbi o odpadkih (Uradni
list RS, §t. 77/22).

Prevoznik lahko prevaza odpadke, ¢e ima pridobljeno odlocbo o dovolitvi opravljanja
priglasene dejavnosti za prevazanje odpadkov (odlocba o vpisu v evidenco prevoznikov
odpadkov), na podlagi katere ga ministrstvo vpiSe v evidenco oseb, za katere je bila
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izdana odlocba o vpisu v evidenco prevoznikov odpadkov, v skladu z zakonom, ki ureja
varstvo okolja.

Prevoznik odpadkov mora zagotoviti, da je posiljka odpadkov med prevozom opremljena
s kopijo evidencnega lista v pisni ali elektronski obliki v skladu z drugim odstavkom 25.
¢lena te uredbe.

Poleg navedenega pa bo moral v prihodnje prevoznik odpadkov zagotoviti, da bo vozilo
za prevoz odpadkov opremljeno z napravo z vgrajenim sledilnim sistemom globalnega
pozicioniranja (GPS), ki na podlagi satelitskega navigacijskega sistema doloca to¢no
lego in casa lokacije vozila ter tako belezi vse premike vozila, in zagotavlja vpogled v
zgodovino vozenj za najmanj dve leti.

Prevoznik mora opremiti svoje vozilo za prevoz odpadkov z napravo z vgrajenim sledilnim
sistemom globalnega pozicioniranja (GPS), ki zagotavlja vpogled v zgodovino voZenj,
najkasneje do 1. januarja 2024 (76. clen Uredbe o odpadkih).

Zahteva je $e razumljiva kadar govorimo o rednih prevozih odpadkov, ki jih izvajajo
izvajalci z vozili, namenjenimi samo tej dejavnosti. Pri gradbenih izvajalcih, ki odpadke
vozijo zelo poredko, mogoce tudi samo enkrat na mesec, pa je zahteva, da se opremi
vozilo z GPS sledilnikom povsem nezivljenjska in nepotrebna.

Predlagamo, da se Uredba o odpadkih v 76. clenu dopolni, tako, da ta zahteva o GPS
sledilnikih ne bo veljala za tiste, ki gradbene odpadke prevazajo samo obéasno.

109.Subvencioniranje odstranjevanja in prevoza gradbenih odpadkov, ki
vsebujejo azbest

Na podroéju gradbeniStva se predvsem pri sanacijah in rusitvenih delih pogosto
sreCujemo s trdno vezanimi azbestnimi odpadki, kamor Stejejo gradbeni materiali iz
azbestcementa, kot so ravne ali valovite streSne plosce velikega formata, fasadne in
streSne plosce malega formata, uporabni izdelki, kot so posode za rastline, pepelniki,
korita za roze in podobno, ter razli¢ne vrste cevi iz azbestcementa.

Za preprecevanje oziroma zmanjSevanje emisij azbestnih vlaken v okolje so predpisani
obvezni postopki pri rekonstrukeiji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih
na objektih, instalacijah ali napravah, kadar se odstranjujejo materiali, ki vsebujejo
azbest. Poleg pravilnega nacina odstranjevanja gradbenih materialov iz azbestcementa
je predvsem pomembno, da se azbestne odpadke odlaga samo na za to predvidenih
odlagaliscih.



Zahteve slovenske obrti in podjetnistva

Zaustrezno odlaganjeazbestnih odpadkovje odgovoreninvestitor, kimora od upravljavca
odlagalisca za prevzete azbestne odpadke pridobiti potrjen evidencni list o ravnanju z
odpadki. Navedeni evidencni list je dokazilo o ustrezni oddaji azbestnih odpadkov na
odlagalii¢e. Ce azbestne odpadke odda na odlagali§¢e izvajalec gradbenih del, se mora
potrjeni evidenéni list glasiti na investitorja. Investitor lahko pridobi potrjen evidenéni
list 0 oddaji azbestnih odpadkov v odlaganje tudi od izvajalca gradbenih del, ¢e ima ta
dovoljenje za zbiranje gradbenih odpadkov.

Odlaganje azbestnih kritin in materiala, ki vsebujejo azbest, na uradno odlagalisce
je velik finanéni zalogaj za posameznike, lastnike zasebnih hi$ in podjetnike pa tudi
razliéne ustanove, zato ti nevarni odpadki vse preveckrat, zaradi slabe ozaveséenosti,
pristanejo na ¢rnih odlagaliscih.

Predlagamo, da bi bilo odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest (odsluzena
stre$na kritina iz azbestcementa in drugi podobni gradbeni materiali), brezpla¢no.
Cilj zagotavljanja brezplacnega odlaganja azbestnih odpadkov je skrb za zdravo
okolje, s spodbujanjem zamenjave azbestnocementnih materialov z okolju in zdravju
prijaznejs$imi materiali.

Upravicenci brezplacnega odlaganja naj bodo investitorji obnove ali odstranitve
stanovanjskih, gospodarskih ali poslovnih objektov. Upravicenci naj bodo tudi osebe,
ki azbestne odpadke, nastale pri obnovah in odstranitvah objektov, za¢asno hranijo na
svojem zemljiSCu in le-te, ustrezno zascitene, pripeljejo na odlagalisce.

Prav tako predlagamo, da bi bilo odstranjevanje in prevoz do ustreznih odlagalis¢, za
gradbene odpadke, ki vsebujejo azbest, znatno subvencionirano.

Predlagamo, da se v Uredbi o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali
odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah
odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest ukine meja, pod katero za odstranjevanje
azbestnih odpadkov ni potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja. Vsi izvajalci,
ki se zelijo ukvarjati z odstranjevanjem odpadkov, ki vsebujejo azbest, naj bodo obvezni
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.

Drzava naj poskrbi za ustrezno informiranje in ozavescanje prebivalstva, saj je v Sloveniji
Se ogromno streh pokritih s kritinami, ki vsebujejo nevarne azbestne vsebine in jih bo
potrebno v sorazmerno kratkem ¢asu nadomestiti.
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110. Ustrezna sprememba instituta subsidiarne odgovornosti v gradbeni
dejavnosti

Novela ZDR-1 iz novembra 2023 je nepri¢akovano uvedla nov institut in sicer subsidiarno
odgovornostizvajalcevzaizplaciloplac¢delavcem, zaposlenih prineposrednih podizvajalcih,
vendar samo v gradbeni dejavnosti (nov 141a. élen ZDR-1). Po besedah pripravijavcev
zakona, je navedeni nov institut posledica poprave neustreznega prenosa EU direktivel! s
strani Slovenije, ki je subsidiarno odgovornost, kot navedeno zgoraj, prvotno uvedla samo
za primere, ki se nanasajo na napotene delavce iz drugih EU drZav!?, ne pa tudi zarazmerja,
v katerih storitve opravljajo delodajalci s sedeZzem oziroma prebivaliS¢em v Sloveniji s
svojimi zaposlenimi. Posledi¢no naj bi bila Slovenija dolzna slediti ugotovitvam Komisije
o neskladnosti slovenske ureditve z 12. ¢lenom direktive in sprejeti navedeno dolocbo.
Menimo, da je nov 141a. ¢len nedodelan in poslediéno nejasen, sistemsko neustrezno
umescen v ZDR-1 ter ne prenasa ustrezno relevantnih doloc¢b direktive:

- pojem gradbene dejavnosti v 14la. ¢lenu ZDR-1 ni podrobneje definiran in je
zato odprt za interpretacijo. Direktiva vsebuje prilogo s taksativno navedenimi
dejavnostmi, ki se izvajajo na gradbiséih in za katere le-ta velja, med katerimi
so npr. tudi taksne, ki po slovenski ureditvi ne sodijo v gradbeno dejavnost (npr.
slikopleskarska dela);

- postopek uveljavljanja zahtevkov na podlagi navedenega ¢lena s strani delavcev
do subsidiarno odgovornega pravnega subjekta ni dolocen, kar odpira moznosti za
neupravicenaizplacila, kot tudi zlorabe s strani delavcev (zlasti v Skodo subsidiarno
odgovornih pravnih subjektov, ki nimajo zagotovljenih varovalk v zakonu, da
tovrstne zlorabe preprecijo, saj so odvisni od informacij, ki jim jih posredujejo
delodajalci delavcev oziroma sami delavci, npr. ali so prejeli placo s strani svojega
delodajalca in v kaksnem znesku);

- ureditev izplacila plac zgolj eni skupini delavcev oziroma iz samo ene dejavnosti
zagotovo ne sodi v sistemski zakon, kot je ZDR-1, saj ni vsebinske povezave med
materijo, ki jo ureja ZDR-1 na splosno in materijo, ki je urejena v 141a. ¢lenu (z
izjemo uporabljene besede »placa«);

- Slovenija ni izkoristila moznosti, ki jo daje direktiva v petem odstavku 12. ¢lena in
sicer da uzakoni dolocbo, da izvajalec, ki je izpolnil obveznosti skrbnega ravnanja,
kot so dolocene z nacionalnim pravom, ni odgovoren v skladu z institutom
subsidiarne odgovornosti, kot je bil sprejet v 141a. ¢lenu ZDR-1.

Predlagamo spremembo ZDR-1 s ¢rtanjem 141a. ¢lena oziroma dopolnitvijo na nacin,
ki omogoca pravno varnost vseh udeleZencev oziroma, ki uposteva z direktivo dane
moznosti za zas¢ito vestnih in skrbnih subsidiarno odgovornih subjektov.

[] Direktive 2014/67/EU o izvrevanju Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja stori-
tev in spremembi Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji
trg (uredba IMI) (v nadaljnjem besedilu: direktiva).

21 18, ¢len Zakona o Gezmejnem izvajanju storitev (CmIS) (Uradni list, §t. 40/2023).
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SEKCIJA KOZMETIKOV

111.Predlog za regulacijo izobrazevanja za odrasle na podrodjih nevarnih
za zdravje

Na trgu opazamo veliko povecanje izobrazevanja odraslih na vseh podro¢jih - tudi na
podrogjih, kjer se dejavnost opravlja na obrtni nacin. Izobrazevanje odraslih se opravlja
velikokrat brez ustreznih znanj, cene izobrazZevanj pa so zelo visoke.

Tudi pri vseh ostalih izobrazevanjih za odrasle ni nobenega pogoja niti za prostor, v
katerem se izvaja izobraZzevanje niti za uéitelje oziroma mentorje, ki izobrazujejo, zato
menimo, da je potrebo to podrocje ustrezno urediti vsaj za izobrazevanje odraslih,
kjer obstaja nevarnost za zdravje oziroma za dejavnosti, za katere je potrebno obrtno
dovoljenje.

112.Ponovna regulacija dejavnosti stiliranja trepalnic in manikire

Sekcija kozmetikov je v zadnjih letih zaznala obcuten porast dejavnosti stiliranja
trepalnic in manikiranja, ki Ze vrsto let nista requlirani. Dejavnosti spadata v alinejo
manikiranje in licenje v $ifro dejavnosti 96.022 - kozmeticna dejavnost, ki se zdaj
opravlja brez kakr$nekoli izobrazbe in brez izkusenj (oziroma brez obrtnega dovoljenja).

Tako pri opravljanju stiliranja trepalnic kot pri manikiri se zaradi novih tehnik opravljanja
storitev drasti¢no povecujejo tveganja tako za zdravje potrosnikov kot za delavce, ki
izvajajo tovrstne storitve. V preteklosti, ko je bilo stiliranje treplanic in manikiranje
deregulirano so bile tudi storitve bistveno drugacne kot so danes. Véasih je namre¢ pri
izvajanju teh storitev §lo zgolj za urejanje in lakiranje nohtov ter podaljSevanje trepalnic.

Vzadnjem ¢asu pa prihaja zaradi uporabe novih tehnik do povecanjarazliénih tveganj, kar
se ze kaze tako pri strankah kot pri delavcih, in sicer je vedno vec alergij, dermatoloskih
tezav. Pri manikuri lahko prihaja, zaradi nestrokovno opravljene storitve, do veéjih
poskodb nohtov, ki potrebujejo dolgo zdravljenje. Pri stiliranju trepalnic pa lahko pride
tudi do raznih poskodb - odpadanja trepalnic, ofesnih poskodb. Stiliranje trepalnic
z razliénimi tehnikami danes lahko pomeni uporabo dolocenih t.i. lepil, ki lahko
poskodujejo in ranijo oko in veke, zato je strokovna usposobljenost zelo pomembna. Vse
te zdravstvene tezave pa vodijo do vi§jih stroSkov zaradi povecanja obsega zdravstvenih
storitev.

Glede na res zahtevno delo stiliranja trepalnic ter potencialne nevarnosti za potrosnika
predlagamo, za razmislek tudi v naprej, da bi vsi, ki opravljajo delo stiliranja trepalnic
imeli doloceno strokovno usposobljenost in ne le nosilca dejavnosti. Vsekakor pa
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predlagamo cimprejSnjo umestitev med kozmeti¢no dejavnost 96.022 - za katero
je potrebno obrtno dovoljenje in kjer je za nosilca dejavnosti predpisana ustrezna
strokovna usposobljenost.

Kot neregulirana dejavnost ostane samo neinvazivno licenje (stiliranje trepalnic in
zahtevna manikura sodiv kozmeti¢no dejavnost, poleg na primer permanentnega make-
upa, ki je Ze nekaj casa v delu regulirane kozmeti¢ne dejavnosti).

Predlagamo, prehodno obdobje - na primer 2 leti, da vsi kozmeti¢ni saloni, ki Ze
opravljajo dejavnost stiliranja trepalnic, pridobijo nosilca dejavnosti z ustrezno
strokovno usposobljenostjo.

ODBOR POGREBNIH DEJAVNOSTI

113.1zvajanje 24-urne dezurne sluzbe, kot gospodarske javne sluzbe v
skladu z 8. clenom ZPPDej

Napodlagi8. élena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), se od sprejetja
zakonaleta 2016 vvecini ob¢in kot javna gospodarska sluzba izvajajo dodatni nepotrebni
in nepietetni prevozi pokojnikov.

Na podlagi revizijskega porocila Racunskega sodisca st: 320-6 2021 45 z dne 27.6.2023
ponovno apeliramo na MGTS, da se éimprej, in v sodelovanju z izvajalci, ponovno preuci
celoten ZPPDej.

V praksi se je pokazalo, da izvajanje 24-urne deZurne sluzbe, kot jo tolmaéi MGTS (da je
GJS vsak »prvi prevoz« iz kraja smrti) pomeni za svojce dodatne stroske v povpreéju od
200 € pavse do 400 <€ in dodatno podraZitev pogreba.

Opozarjamo, da v vecini primerov ljudje umirajo v bolnisnicah ali domovih starejsih
obc¢anov izven svoje ob¢ine in domacega kraja, kjer so tudi pokopani. V teh primerih
pogrebno podjetje iz domacega kraja, ki je prav tako izvajalec 24-urne deZzurne sluzbe
ne sme in ne more prevzeti pokojnika na kraju smrti. Tam ga prevzame izvajalec 24-
urne dezurne sluzbe po kraju smrti in ga prepelje v svoje prostore. Sele nato ga pri
njem prevzame izvajalec iz domacega kraja. Cemu in komu sluZi ta dodaten prevoz,
saj je nepotreben; tako urejene gospodarske javne sluzbe ne bi smeli placevati svojci.
Predlagamo, da ob¢ine ali drzava prevzamejo stroske za tovrstne »prve prevoze« pokojnih
in kadar ni odrejena obdukcija, odvzem organov ali drugi postopki na pokojniku,
omogocijo prevzem pokojnikov na kraju smrti pogrebnim podjetjem po narocilu svojcev,
ki so plaéniki pogreba.
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SEKCIJA PREDELOVALCEV KOZ

114.Ponovna uvedba obveznega oznacevanja usnjenih in krznenih
izdelkov

Sekcija predelovalcev koz pri OZS predlaga, da se ponovno oznacuje usnjene in
krznene izdelke, ki bo obvezno. Podobno kot so oznake s piktogrami ali pisne oznake
za materiale glavnih sestavnih delov obutve v skladu s prilogo I/2 v Pravilniku o
oznacevanju materialov, ki se uporabljajo za glavne sestavne dele obutve, namenjene
prodaji potrosnikom prikazujejo v primeru, kadar ti materiali predstavljajo vsaj 80 %
povrsine dela in vrste usnja (goveje ipd.).

Predpisi bi morali zavezati proizvajalce, da na vse izdelke iz usnja, krzna in umetnega
usnja zapiSejo osnovne informacije o izdelku. Proizvajalci napisejo podatke na etikete,
ki so vsite na izdelku ali nanj obeSene oziroma so nalepljene na embalazo izdelka.
Poimenovanje usnjenih materialov je neurejeno, lahko bi pa bilo natanéno doloceno,
tako kot je bilo v preteklosti.

Sekcija predlaga, da se ponovno uvede obvezno oznacevanje za vse usnjene in krznene
izdelke. Nedopustno je, da potro$nik ne pozna sestave izdelka in to za usnjene in krznene
izdelke. Predlagamo, da je obvezno oznacevanje izdelkov tako kot to velja za obutev
in tekstilne izdelke. V preteklosti je bilo in po spremembi pravilnika ni ve¢ regulirano.
Zmeda na trgu pri potro$nikih je velika, zato je nujno ponovno oznacevanje. Na etiketi
mora biti oznacen izvor materiala, izgled in nacin izdelave ter izvor Zivali.

SEKCIJA PREDELOVALCEV KOZ (ODBOR CEVLJARJEV)
115.Zakon o medicinskih pripomockih

Trenutno je v fazi sprejemanja nov Zakon o medicinskih pripomockih (ZMedPri) skupaj
s Tarifo za medicinske pripomocke. V primeru, da bosta navedena predpisa sprejeta
v trenutnem besedilu, ocenjujemo, da bodo dolocene branze, ki so zavezanci po
navedenem zakonu, utrpele konkretne finanéne posledice, ki lahko pripeljejo tudi do
propada teh panog oziroma subjektov, ki delujejo v teh branzah.

Primeroma izpostavljamo poklic ¢evljarja, ki je v Sloveniji deficitaren poklic, saj je
dejavnih cevljarjev le Se priblizno pet, ki strankam lahko izdelajo ortopedsko obutev.
Predlog ZMedPri predvideva nove pristojbine za subjekte, ki izdelujejo oz. distribuirajo
medicinske pripomocke (poleg Cevljarjev so to $e primeroma optiki) - poleg letnih
pristojbin, sem sodijo tudi druge pristojbine vezane na postopke pred JAZMP. Menimo, da
bo v primeru sprejema ZMedPri velik del teh subjektov obseg poslovanja znatno zmanjsal
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ali celo prenehal s poslovanjem. Posledi¢no to lahko povzroci, da na slovenskem trgu
ne bo vec¢ ponudnikov ortopedske obutve kot medicinskega pripomocka, izdelanega za
posameznega uporabnika oziroma da bo ponudnikov blaga in storitev optikov bistveno
manj, kar lahko vpliva na kvaliteto in dostopnost prebivalstva do tega blaga oziroma
storitev.

SEKCIJA ZA PROMET

116.0dgovornost voznika in prevoznika za primere prekoracitve najvecje
osne obremenitve vozila

Potrebna je pravicnejSa ureditev odgovornosti voznika in prevoznega za primere
prekoracitve osne obremenitve vozila (ni pa presezena najvecja dovoljena masa
vozila) zaradi nepravilno razporejenega tovora v kontejnerjih. Kontejnerji so carinsko
zapecateni in voznik ne more vplivati na pravilno razporeditev naloZenega tovora v
zabojniku. Blago v kontejnerju se lahko prerazporedi tudi zaradi posledic daljSega
prevoza po morju ali pa je bilo blago Ze v osnovi nepravilno razporejeno. V primeru
nadzora na cesti je izrecena globa tako vozniku kot tudi prevoznemu podjetju. Izrecene
globe v teh konkretnih primerih so krivicne, kajti odgovornost bi moral nositi dejansko
tisti, ki je zakrivil nepravilno nalozen tovor. Podobni primeri se dogajajo tudi v primerih
prevoza sipkega tovora, kajti tam gre za naravo blaga, ki se v primeru tresljajev nastalih
med voznjo tovor sam prerazporedi po tovornem prostoru.

117.Sprememba zakonskega dolocila, ki predpisuje zaseg vozil

Zakon o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, §t. 156/21 - uradno precisceno
besedilo in 161/21 - popr.) v 23. ¢lenu doloca, da policist zaseze vozniku motorno
vozilo, ¢e je bil zaloten pri hujsem prekrsku in je bil voznik v zadnjih dveh letih najmanj
trikrat pravnomocno kaznovan za hujse prekrske ali ¢e voznik ne izpolnjuje pogojev za
voznjo vozil (voznja brez veljavnega vozniskega dovoljenja).

Za hujsi prekrsek se Steje prekrsek, za katerega je predpisana stranska sankcija najmanj
treh kazenskih tock v cestnem prometu ali stranska sankcija prepovedivoznje motornega
vozila. Za hujsi prekrSek se Steje tudi vozZnja brez veljavnega vozniSkega dovoljenja za
voznjo vozil tiste oziroma tistih kategorij, v katero spada vozilo ali skupina vozil, ki
ga vozi voznik v ¢asu prekrska, voznja vozila v ¢asu izvrSevanja prenehanja veljavnosti
vozniskega dovoljenja oziroma prepoved uporabe vozniskega dovoljenja.

V navedenih primerih se zaseze vozilo tudi, ¢e ni voznikova last (npr. vozilo je last
prevoznega podjetja), kar povzroca nepotrebno gospodarsko skodo prevoznikom, ki
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so lastniki teh vozil in jih uporabljajo za izvajanje svoje gospodarske dejavnosti. Po
veljavnem predpisu mora policija zasezeno vozilo takoj oddati sodis¢u, ki je pristojno
za postopek o prekrsku (lahko se hrani tudi na policiji). V praksi to pomeni, da sodni
izvrsitelj (ali njegov pooblascenec) vozilo odpelje na varovano parkirisée (Grosuplje),
kjer se vozilo hrani do odlocitve sodisca. Izjemoma se vozilo lahko hrani tudi pri policiji,
kar pa se v praksi ne izvaja.

Ne nasprotujemo ukrepom, s katerimi se voznikom, ki ne izpolnjujejo pogojev za
voznjo vozil ali na drug nacin izpolnjuje pogoje za zaseg vozila, le-to preprecijo in jih
tudi ustrezno sankcionirajo. Menimo, da je postopek nesorazmeren, saj povzroca vecjo
gospodarsko Skodo tudi prevoznikom, ki so naredili vse kar je bilo v njihovi pristojnosti,
da do prekrSkov ne bi prihajalo in so obenem dosledno seznanjali voznika z vso
zakonodajo, ki je pomembna za transportni sektor.

0b zasegu vozil v veéini primerov, ravno zaradi oddaljenosti kraja za hrambo vozil
nastajajo veliki in nesorazmerni stroski, prevoznikom pa se tem povzrocéa dodatna
gospodarska Skoda (visoki so tudi stroski odvoza vozila, ki pa so nastali izkljuéno zaradi
oddaljenosti kraja, kjer se bo vozilo hranilo), saj vozil do odlocitve sodis¢a ne morejo
uporabljati.

Tako morajo prevozniki na sodis¢u izkazovati svoj pravni interes za ¢im prejsnjo vrnitev
vozila, sodiS¢a pa bi morala take primere obravnavati prednostno, kar pa je véasih zaradi
preobremenjenosti sodis¢ tezko izvedljivo.

Po mnenju Sekcije za promet pri 0ZS je namen zakona prepreciti voznjo vozniku, ki
ne izpolnjuje pogojev za voznjo. Za ta namen ne bi bilo potrebno izvesti zasega vozila,
temvec bi to lahko dosegli tudi z »uradnim pecatenjem« vozila na urejenem parkirnem
mestu in takoj$njo obravnavo primera na pristojnem sodiscu (Se isti dan v ¢asu uradnih
ur sodiSca). Tako bi bili primeri obravnavani takoj, hkrati pa bi se odlocalo tudi o
zahtevah prevoznikov po vrnitvi vozila.

Na predlagan naéin bi preprecili nastajanje vecje gospodarske Skode na strani
prevoznikov (Ce bi izkazali ustrezen pravni interes) in povzrofanje nesorazmerno
visokih stro§kov drzavnim organom. Istocasno je vtem delu nujna odprava 12. odstavka
56. clena Zakona o voznikih (Uradni list RS, $t. 92/22 - uradno precisc¢eno besedilo in
153/22), ki za podjetja in dogovorne osebe predpisuje izredno visoke globe za prekrsek,
ki ga stori voznik, ¢e vozi vozilo brez veljavnega vozniskega dovoljenja.

V praksi prihaja do primerov, ko delodajalec kljub vsej svoji skrbnosti in doslednosti ne
more vsak dan zanesljivo preveriti ali voznik izpolnjuje pogoje za voznjo, niti za to nima
pravnih mozZnosti. Znani so primeri, ko je voznik, ki ga je delodajalec napotil na voznjo
v tujino, izven delovnega casa storil prekrSek, zaradi katerega so mu nadzorni organi
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zacasno odvzeli voznisko dovoljenje. V ¢asu te zacasne prepovedi vozZnje je voznik zopet
pricel z voznjo, na katero ga je napotil delodajalec, saj ta predhodno ni bil obvescen o
nastalem dogodku. Zato predlagamo, da bi morala drzava najprej vzpostaviti ustrezne
mehanizme, s pomocjo katerih bi bila podjetjem omogocena pridobitev pravih in
relevantnih podatkov o vozniku oziroma izpolnjevanju pogojev za voznjo, Sele nato pa
uvesti kaznovalno politiko.

118.Uvedba dodatnega popusta pri placilu cestnine za vozila do NDM 12 t

Med nediskriminatorne ukrepe, s katerimi bi lahko zas¢itili domacega prevoznika in
obremenili predvsem tuja vozila v tranzitu, predlagamo uvedbo dodatnega popusta
pri placilu cestnine za minibuse in lazja tovorna vozila (NDM do 12 t).Trenutno so ta
vozila uvrScena v drugi cestninski razred (R2), enako kot to velja za vecje avtobuse
(50-sedezne; NDM do 22 t) in tovorna vozila (NDM 18 t).

Minibusi predstavljajo predvsem vozila domacih prevoznikov, ki opravljajo Solske
prevoze. S predlaganim ukrepom bi tako pomagali predvsem domacim prevoznikom.
Tudi pri tovornih vozilih je velik razkorak med visino cestnine, saj lahko npr. dvosledna
motornavozila (NDM do 3,5 t) s priklopom (do 4,5 t) vozijo samo z vinjeto, medtem ko za
lahka tovorna vozila (NDM do 7,5 t) velja placilo cestnine po prevozeni razdalji (razred
R2). To nesorazmerje pa nikakor ni razumno. Trenutna ureditev vzpodbuja nelojalno
konkurenco na trgu cestnih prevozov.

119. Garancije zavarovalnice naj se upostevajo za zavarovanje placil
poplacniskih obveznosti placila cestnine

Za zavarovanje placila obveznosti stranke po poplac¢niskih pogodbah za placilo cestnine,
naj se poleg sedaj zahtevanih banénih garancij, omogoéi tudi predlozitev ustrezne
garancije zavarovalnice. Slednja moznost je za podjetja ugodnejsa in hitrejsa.

120.Znizanje visine glob za napake voznikov v postopku cestninjenja

Po trenutno veljavnem 50. ¢lenu Zakona o cestninjenju (ZCestn, Uradnilist RS, §t. 24/15,
41/17 in 158/20) so za prekrske voznika v primeru nastavitve neustreznega Stevila osi
predpisane izredno visoke globe v vi§ini 800 EUR. Te globe ne sluzijo svojemu namenu,
ampak prekomerno in nesorazmerno ter preko vseh razumskih meja kaznujejo voznike
tovornih vozil za prekrske, ki ne dosegajo taksne stopnje nevarnosti, da bi opravicevali
njihovo visino.
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Po nasem mnenju je 50. ¢len v delu, ki se nanasa na predmetne prekrske, vprasljiv tudi
z vidika skladnosti s splosnim ustavnim nacelom sorazmernosti. Predmetni prekrski
namre¢ ne predstavljajo hujsih krsitev ZCestn. Vozniki tovornih vozil s storitvijo
taksnega prekrska nikogar ne ogrozajo, Se manj pa povzroc¢ajo skodo. Prav tako krSitelji
v veliki vecini primerov krsitev storijo z milejso obliko krivde (malomarnost). Nadalje se
nesorazmernost kaze tudi z vidika primerjave sankcij za istovrstne prekrske v Avstriji in
Nemciji, kjer je za tovrstne prekrSke predpisana globa v visini 120 EUR.

Dodatno Zelimo izpostaviti tudi neprimernost kaznovanja voznikov tovornih vozil, ki v
enem ali ve zaporednih dnevih veckrat izstopijo in ponovno vstopijo v sistem avtocest.
Trenutno stalisce in praksa je, da vsakokraten vstop v sistem avtocest predstavlja novo
krsitev, pri ¢emer so vozniki s strani pristojnega organa, tj. DARS, o krsitvi obvesceni
s tak$nim zamikom, da je kumulacija vseh prekrskov, za katere lahko tudi ne vejo,
Stevil¢éna, njihova viSina pa enormna. Taksna praksa kaznovanja tudi nima nikakr$ne
prevencijske funkcije, saj vozniki o prekrSku niso obveSceni ob zaznavi prekrska s
strani DARS niti v nekem razumnem roku po storitvi, ampak lahko pretece nekajdnevno
obdobje, v katerem voznik tovornega vozila nevede stori veliko Stevilo istovrstnih
prekrskov.

Z nesorazmerno viSino glob za predmetne prekrske in opisanim nac¢inom kaznovanja
ter izdajanjem plaéilnih nalogov drzava slovenske avtoprevoznike postavlja v
neenakovreden in nekonkurencen poloZaj nasproti konkurenci iz drugih drzav. Dejstvo
je, datuji avtoprevozniki, ki Slovenijo preckajo, ne izstopajo iz sistema avtocest oziroma
Cetudi izstopijo, je to praviloma enkratno dejanje, ki ima za posledico najve¢ dve
kréitvi (izhod iz avtoceste in ponovna vkljucitev). Navedeno nedvomno slabo vpliva na
slovensko gospodarstvo in njegovo konkurenénost v svetu, kar je le Se dodaten razlog za
upostevanje nasih predlogov in poziva k spremembi razlage nacina kaznovanja.

121.Ureditev podrocja odvoza pokvarjenih in poskodovanih vozil z AC in
HC (vozila NDM do 3,5 t)

Za razvoj panoge, dvig kvalitete storitev in povecanje varnosti v cestnem prometu, je
potrebno oblikovati nabor pogojev (materialni, strokovni, kadrovski), ki jih morajo
izpolnjevati podjetja, ki Zelijo opravljati odvoze pokvarjenih in poskodovanih vozil z
AC/HC. Pri oblikovanju nabora zahtevanih ukrepov morajo poleg resornega ministrstva
in DARS sodelovati tudi predstavniki prevoznikov obeh zbornic (0ZS in GZS).
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122, Pobuda za spremembo Pravilnika o oznakah in opremi vozil, s
katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu

Pravilnik o oznakah in opremi vozil, s katerimi se opravljajo prevozi v cestnem prometu
jebilnazadnje spremenjen leta 2009. Vletu 2015 je bila zaradi laZjega izvajanja nadzora
v Zakon o prevozih v cestnem prometu vnesena zahteva, da mora imeti voznik pri
izvajanju obcasnega prevoza potnikov v vozilu dokazilo o izvajanju takega prevoza.
Dokazilo o0 obéasnem prevozu potnikov mora vsebovati vsaj naslednje podatke:

- vrsto prevoza;

- glavni opis prevoza (pobudnik prevoza, namen prevoza, predvidena relacija prevoza,
predvideno trajanje prevoza, predvideni datum ter ura odhoda in prihoda, predvideno
Stevilo potnikov ter predvideno $tevilo prevozenih kilometrov);

- zadevnega prevoznika ali zadevne prevoznike.

Dokazilo 0 ob¢asnem prevozu potnikov se mora na sedezu prevoznika hraniti dve leti od
opravljenega obcasnega prevoza.

Menimo, da glede na zakonsko ureditev ob¢asnih prevozov potnikov ni dodatne potrebe
po names¢anju tabele na sprednji strani vozila z oznako »OBCASNI PREVOZ«, kot ga
predpisuje Pravilnik o oznakah in opremivozil, s katerimi se opravljajo prevoziv cestnem
prometu. Prav tako taksnih oznak ne potrebujejo tuji prevozniki, ki v Sloveniji opravljajo
tovrstne prevoze, kot tudi ne domaci prevozniki, ki opravljajo te prevoze v tujini.

123. Ureditev sistema napotitve voznikov prevoznih podjetij s sedezem v
tretjih drzavah

Sekcija za promet pri 0ZS Ministrstvu za delo, druZzino, socialne zadeve in enake moznosti
Ze vec let naslavlja pobudo za ureditev podrocja napotitve voznikov prevoznih podjetij s
sedezem v tretjih drzavah. Zato bi bile nujne dopolnitve Zakona o tujcih.

V Zakon o Cezmejnem opravljanju storitev so prenesena posebna pravila o napotitvi
voznikov, zaposlenih pri podjetjih s sedezem v drZavi ¢lanici, kot jih doloc¢a Direktiva
(EU) 2020/1057. Podrocje glede ureditve napotitve voznikov zaposlenih v podjetjih s
sedezem v tretjih drzavah, niurejeno. To pomeni, da so prevozna podjetja iz tretjih drzav
trenutno v privilegiranem polozaju, saj jim v primeru izvajanja mednarodnih prevozov ni
potrebno spostovatinasih nacionalnih pravil glede minimalnega placila voznikov. Taksna
ureditev domacega prevoznika postavlja v vse tezji konkurencéni polozaj. Za zagotovitev
postene konkurence na trgu cestnih prevozov je zato nujno potrebna zakonska ureditev
podroéja napotitve voznikov prevoznih podjetij iz tretjih drzav.

StaliS¢e Sekcije za promet pri 0OZS glede ureditve napotitve voznikov (zaposlenih v
podjetjih, s sedezem v tretjih drzavah) je sledece:
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- voznik se smatra za napotenega delavca na delo kadar opravlja mednarodne prevoze
blaga ali potnikov, kot so ti opredeljeni v Direktivi (EU) 2020/1057;

- napotitveno napoved oziroma izjavo za voznika mora prevozno podjetje posredovati
pristojnemu organu v RS pred izvedbo vsakega mednarodnega prevoza posebej;

- obveznosti napotitve voznika veljajo za vse mednarodne prevoze, ki jih voznik
opravi z vozilom za prevoz blaga ali potnikov (ne glede na NDM vozila ali st.
sedezev);

- obveznosti napotitve veljajo tudi za samozaposlene voznike s sedezem v tretjih
drzavah.

Nova pravila glede napotitve voznikov naj bodo jasna z vidika moznosti uc¢inkovitega
nadzora, zato predlagamo, da pristojni nadzorni organ poda predlog za vzpostavitev
ucinkovitega sistema.

124.Problematika AO zavarovanj gospodarskih vozil

Vse vecje obremenitve gospodarstva in vse vi§ji fiksni stroski slabijo konkurencéni
polozaj slovenskih prevoznikov. S strani ¢lanov smo prejeli kar nekaj obupanih klicev,
ki se nanasajo na enormne podrazitve AO zavarovanj gospodarskih vozil. Seznanili so
nas tudi s primeri, da zavarovalnice, pri katerih so imeli sklenjene zavarovalne police s
permanentno veljavnostjo AO zavarovanj za tovorna vozila, zahtevajo prekinitev taksne
zavarovalne police in ponudijo sklenitev nove, z novimi pogoji, pri Cemer je nova cena
kar 200 % visja, v primerjavi z istim produktom v lanskem letu.

Prevozniki imajo na razpolago le tri mozne ponudnike AO zavarovanj gospodarskih
vozil: Zavarovalnica Triglav (pokriva glavnino vseh AO zavarovanj gospodarskih vozil),
Generali (po informacijah, ki so jih prejeli ¢lani od zavarovalnice, naj bi ta opuscala
tovrstna zavarovanja) in Zavarovalnica Sava. Zaskrbljujoce je dejstvo, da kljub poskusom
prevoznikov za pridobitev konkurenénih ponudb le-teh ne morejo pridobiti, z razlago
da niso njihovi komitenti. Ker prakti¢no ni drugega ponudnika so prevozniki primorani
sprejeti »oderuske« pogoje.

125. Ohranitev ukrepa vracila trosarin za komercialne prevoze

Vpredlogu sprememb Podnebnega zakona je predvidena ukinitevtro$arin za komercialne
prevoze. Gledenato, da gre za enegaredkih ukrepov, ki ohranjakonkurenénost domacega
prevoznika in ima hkrati velik vpliv na celotno gospodarstvo, predlog ni sprejemljiv. Ni
mozno prezreti dejstva, da se Ze drasti¢no poznajo posledice ohlajanja gospodarstva na
evropskem gospodarskem trgu. Pricakovali bi, da bodo v predlogu Podnebnega zakona
podane spodbude za pomo¢ gospodarstvu, ki bodo omogocile obstoj in pomagale
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panogi transporta pri prehodu na alternativna goriva (»zeleni transformaciji«) ter s tem
omogocale nadaljnji razvoj panoge.

Ukinitev troSarin iz razloga zmanjSevanja uporabe fosilnih goriv je namenjena ideji
prehoda na alternativne vire energije, kar pa je za sektor cestnih prevozov Se preuranjen.
Trenutno nerazpolagamo niti s primerno infrastrukturo niti s primerno tehnologijo. Zato
nikakor Se nismo prisli do tocke, ko bilahko govorili o splosni uporabi gospodarskih vozil
na alternativni pogon. Ukinitev tro$arin bi povisala stroske konéne cene proizvodov tako
iz naslova podraZitve prevoznih storitev kot tudi iz naslova podraZitve prevozov (»za
lastne potrebe), ki jih opravljajo proizvodna podjetja sama. Predlagan ukrep bi imel
negativen vpliv tudi na javni potniski promet, ki je v dolo¢enem segmentu sofinanciran
s strani drzave.

Drzava predvideva ukinitev troSarin zaradi zmanj$anja porabe fosilnih goriv, ne da
bi predhodno sprejela ukrepe za zdravo in prehodno zeleno transformacijo. V tem
trenutku niti ni povsem jasno kateri alternativni energent bo omogocal obstoj in zdrav
razvoj panoge. V preteklosti se je promoviral plin kot eden ¢istejSih energentov, ki bo
v prihodnosti vodilni energent. Znano je, da so prevozniki, ki so investirali v drazja in
bolj ¢ista vozila, zaradi visokih cen energenta ¢ez no¢ postali nekonkurenéni. Taksne in
podobne politi¢ne odlocitve vnasajo vse preve¢ nezaupanja in dvomov v zeleni prehod.
Menimo, da za predlagani ukrep $e nikakor ni priSel pravi trenutek, zato je nujno, da se
ga umakne.

126.Financne spodbude za nakup energijsko ucinkovitih in varnih
pnevmatik ter nakup obnovljenih pnevmatik za sektor cestnega
prevoznistva

Zaradi porabe sredstev za sofinanciranje nakupa in montaZe energijsko ucinkovitih in
varnih pnevmatik ter nakupa in montaze obnovljenih pnevmatik za sektor cestnega
prevozniStva je Sekcija za promet pri 0ZS Ministrstvu za okolje, podnebje in energijo ze
veckrat naslovila pobudo za zagotovitev novih finanénih sredstev, ki bi bila namenjena
za navedena ukrepa.

V sektorju cestnih prevoznikov ocenjujemo, da sta zgoraj navedena ukrepa pozitivno
vplivala k spodbudi nakupa in uporabe energijsko uéinkovitih in varnih ali obnovljenih
pnevmatik. Glede na $tevilo gospodarskih vozil in prispevek pri varéevanju z energijo ter
zmanj$anju onesnazevanja sta spodbudi vsekakor v tem trenutku prvi pomembni korak
pri ozavesSéanju k zelenemu prehodu v dejavnosti.
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127.Uvedba novega sistema izobrazevanja poklicnih voznikov

Znamenom poiskatiresitve za dvig ugleda in ve¢jega zanimanja za poklic voznik/voznica
v cestnem prometu in promocije samega poklica, Sekcija za promet pri 0ZS predlaga
nove oblike izobrazevanja poklicnih voznikov z ve¢jim poudarkom na prakticnem delu
usposabljanja v prevoznih podjetjih. Poklic voznika je Ze vrsto let deficitarni poklic.
Logistika in transport kot pomembni gospodarski panogi imata v prihodnosti velik
potencial za Sirjenje in razvoj, zato so nujne aktivnosti za pridobitev dodatnega kadra v
to dejavnost.

Dejstvo je, da prihaja pretezni del voznikov iz tretjih drzav. Znanja, ki jih pridobijo s
temeljno kvalifikacijo Se zdale¢ ne zados$¢ajo osnovnim zahtevam izvajanja cestnih
prevozov, saj se je z napredno tehniko in tehnologijo povecal nabor posebnih znanj, ki
jih vozniki lahko pridobijo le s prakticnim delom - neposredno v prevoznih podjetjih.
Poleg tega gre tudi za posamezne specifike dela, glede na vrsto tovora, ki se prevaza.
Zavedati se je potrebno, da se zaradi nezadostnega znanja voznikov dodatno ogroza
varnost v cestnem prometu, povzroca pa se tudi dodatna gospodarska Skoda, ki jo
utrpijo predvsem prevozniki.

Pristojnim institucijam predlagamo izobraZevanje poklicnih voznikov v smeri:

- Izobrazevalni program mora obsegati srednjesolski program in program za odrasle
(moznost prekvalifikacij).

- Znotraj obstoje¢e zakonodaje oziroma obstojecega srednjeSolskega programa
logisticni tehnik se modularno s prostim kurikulumom nadgradi v logisti¢ni tehnik
in voznik. V postopku izobrazevanja kandidat pridobi tudi vozniSko dovoljenje.
Po zakljucku izobraZevanja se s spricevalom prizna tudi: koda 95, izpit ADR, izpit
za spremljevalca izrednih prevozov in izpit za upravljavca prevozov. Pretezni del
izobraZevanja mora predstavljati prakticno izobrazevanje voznikov v prevoznih
podjetjih, saj se le na tak nacin lahko spozna vse potrebne procese dela, ki so zelo
tesno povezani z delom v administraciji logistike. Predlagamo zniZanje starosti za
voznike tezkih tovornih vozil iz 18 let na 16 let (voznik lahko vozi z doloé¢enimi
omejitvami oziroma lahko vozi le v spremstvu voznika »mentorja«, vozilo se
ustrezno oznaci-npr. zelena tabla z oznako »L«).

- Program za odrasle: zajemati mora predvsem prakti¢no izobrazevanje vtransportnih
podjetjih. Prevoznim podjetjem, ki so pripravljena izobrazevati voznike mora
pripadati nadomestilo za izobrazZevanja oziroma mentorstvo.

- Poklic voznika tovornega vozila in voznika avtobusa morata biti uvr$cena na
seznam deficitarnih poklicev.
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128. Razvoj intermodalnih logisti¢nih centrov, malih logisticnih centrov,
varovanih in varnih parkirisé¢

Ministrstvo za infrastrukturo mora okrepiti svojo vlogo na podro¢ju razvoja logistike.
Izkoristiti je potrebno geostrateski polozaj Slovenije, ki bo gospodarstvu prinasal visjo
dodatno vrednost in ne bo le tranzitna drzava. Pomembno je sodelovanje med lokalnimi
skupnostmi (prostorski nacrt) in drzavo (vzpodbujanje javno-zasebnega partnerstva).
Vse smernice kazejo, da je potrebno veé¢ aktivnosti nameniti izgradnji intermodalnih,
malih logisti¢nih centrov, varovanih in varnih parkiris¢ predvsem ob AC krizu in glavnih
prometnicah.

129. Nujno potrebne aktivnosti za umescanje gospodarskih objektov in
infrastrukture v prostor

Ze vrsto let se sreujemo s problematiko neuéinkovitega in dolgotrajnega umeséanja
gospodarskih objektov in infrastrukture v prostor. Ti postopki trajajo nerazumno dolgo,
tudipo 10 let in vec.

V evropskem prostoru se vse bolj spodbuja razvoj varovanih in varnih parkiris¢ za
tovorna vozila, intermodalnih logisti¢nih centrov in malih logisti¢nih centrov. Tudi
slovenski podjetniki imajo interes za izgradnjo takih objektov, vendar se vse zacne in
konca z umeScanjem objektov v prostor. Zaradi problematike umescanja v prostor se ne
izvajajo niti investicije, za katere je Ze pripravljena investicijska dokumentacija in tudi
zbrana potrebna sredstva.

Kljub nekaterim pozitivnim premikom in popravkom predpisov, ki so se zgodili v
zadnjem obdobju, je e vedno evidentno dolgotrajno pridobivanje dovoljenj za gradnjo
in umescanje objektov v prostor, kar zavira splosni in gospodarski razvoj.

Ugotoviti je potrebno kje so ozka grla v postopkih pridobivanja dovoljenj za graditev in
pripraviti uéinkovit nacrt zmanjsevanja teh ovir, ki so veé¢inoma birokratskega izvora.
Zato predlagamo zmanjSanje birokratskih opravil pri pridobivanju dovoljenj za gradnjo
in umescanje objektov v prostor.

130.Finanéne spodbude za namen digitalizacije sektorja cestnega
prevoznistva

Cestni transport in logistika sta klju¢nega pomena za oskrbo gospodarstva. Imela sta,
in $e vedno imata, kljucno vlogo pri gospodarski rasti. Z rastjo mednarodne trgovine in
notranje logistike, povecanim obsegom dostavnih tock in povecanimi pri¢akovanji strank
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se povprasSevanje po transportnih storitvah hitro povecuje. Ta rast pa zahteva nujno
prilagoditev transportnih podjetij. Nujno je vlaganje v sodobno digitalizacijo cestnega
prometa, ki omogoca konkurencnost na trgu storitev, poveca ucinkovitost, sledljivost,
varnost in pozitivno prispeva k zmanjSevanju negativnih vplivov na okolje. Digitalizacija,
vkljucno z avtomatizacijo in digitaliziranimi informacijskimi tokovi cestnega transporta,
bistveno prispeva tudi k zmanjsanju zastojev na cestah in mejnih prehodih.

Po vzoru razvitih evropskih drzav predlagamo uvedbo finanénih spodbud za sektor
cestnega prevozniStva za namen digitalizacije in IT tehnologije kot npr. nakup
telematskih sistemov (npr. sledenje), programske opreme za prikaz, obdelavo, analizo
in arhiviranje podatkov digitalnega tahografa, usposabljanje v povezavi s telematskimi
sistemi. Kot primer naj navedemo, da Nemcija v sklopu de-minimis pomoci podjetjem
v sektorju cestnega prevozniStva namenja sredstva v vi§ini do 2.000 evrov na vozilo, z
zgornjo omejitvijo pomoci na podjetje v visini 33.000 evrov na leto za vpeljavo digitalnih
reSitev.

131.Potrebni kratkorocni ukrepi za ohranitev konkurenénega polozaja
domacih prevoznikov v obdobju zelenega prehoda

Stevilne evropske drzave nudijo prevoznemu sektorju najrazliénejse spodbude, ki
so v skladu s trenutnim tehni¢nim in tehnoloskim razvojem, kot je npr. digitalizacija
in izobraZevanje glede uporabe najsodobnejsih naprednih tehnologij, ki med drugim
prispevajo k zmanj$anju »praznih« kilometrov.

Ukrep subvencioniranja nakupa elektriénih tovornih vozil se je zaradi pomanjkljive
infrastrukture izkazal za neucinkovitega, saj je Se preuranjen. Kljub subvencijam so
elektriéna tovorna vozila pogosto drazja, kar povzroc¢a prevoznikom nekonkurenéni
poloZaj na trgu prevoznih storitev. V konkretnem primeru so te subvencije le pomoc¢
avtomobilski industriji. Pomembno je, da se pri uveljavljanju elektri¢nih tovornih vozil
upostevajo tudi druge politike, kot so razvoj infrastrukture, spodbude za raziskave in
razvoj ter izobrazevanje, ki lahko pripomorejo k boljSemu sprejetju elektri¢nih vozil.

V okviru ukrepov za zeleni prehod se nikakor ne sme ponoviti situacija, ki smo ji bili
prica na podrocju uporabe plinskih tovornih vozil. Pri izvajanju razliénih politik je bil
namrec na podrocju izvajanja cestnih prevozov velik poudarek na zmanjsanju ogljicnega
odtisa z uporabo plinskih vozil (LNG, CNG). Prevozniki so pred energetsko krizo in v
dobri veri, da sprejemajo napredne odlocitve, posodobili vozni park z najsodobnejsimi
plinskimi vozili. Z nastopom energetske krize pa so postala ta vozila »¢ez no¢« povsem
neustrezna zaradi izredne podraZitve energenta - plinsko gorivo je bilo kar 70 %
drazje od dizelskega. Taks$ne situacije ustvarjajo nezaupanje do ukrepov spodbujanja
alternativnih virov energentov.
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Prevozniki ocenjujejo, da so trenutne smernice k zelenemu prehodu izrazito aktivisticne
in nerealne ter prinasajo negativne ucinke za gospodarstvo. Zeleni prehod v sektorju
cestnega transporta bi moral temeljiti na realnih tehnologijah in inovacijah. Se posebno
skrb je treba nameniti malim in srednje velikim prevoznim podjetjem, ki predstavljajo
vecino vseh ponudnikov storitev. Potrebno je veéje vkljuc¢evanje strokovnjakov s podrocja
gospodarstva v proces nastajanja in spremljanja izvajanja strateskih dokumentov na
podroéju zelenega prehoda. Politika spodbud mora temeljiti na predvidljivosti in mora
biti dolgoroéna, predvsem pa stabilna.

132.Pobude organizacij, ki izvajajo sole voznje

V Sekciji za promet deluje tudi odbor podjetnikov, ki izvajajo dejavnost Sol voznje in
se po najboljsih moceh trudijo prispevati k dvigu kvalitete izobraZevanja voznikov,
izboljSanju varnosti v cestnem prometu ter u¢inkovitejSemu delu v dejavnosti.

Zakon o voznikih dolo¢a, da mora Sola voznje na zahtevo kandidata za voznika
brezplacno izdati izpisni list, s katerim se izkazuje predhodno usposabljanje. Izpisni
list vsebuje podatke iz registra kandidatov in podatke o opravljenem usposabljanju,
vpisane v evidencni karton voznje. Ob izpisu iz Sole voznje mora kandidat za voznika
vrniti evidencéni karton Soli voznje. Predlagamo, da $ola voznje lahko za izdajo izpisnega
lista kandidatu zara¢una administrativne stroske. Pri izdaji potrdila gre namrec za
administrativno delo, ki ga je zaradi zaposlitve osebe, ki opravlja ta dela potrebno
ustrezno ovrednotiti. Ceno izdaje dokumenta naj dolo¢i pristojno ministrstvo.

Nadalje zakon neopredeljeno in selektivno opredeljuje tri ali ve¢ pisnih opozoril v
obdobju zadnjih dveh let kot teZjo nepravilnost, pri cemer pa ne definira vsebine pisnih
opozoril, ki predstavljajo pogoj za odvzem pooblastila ali izbris Sole voznje iz registra.
Taksno postopanje krsi nacelo sorazmernosti. V skladu s trenutno veljavno zakonodajo
ima javna agencija pooblastilo, da izbrise Solo voznje iz registra Sol voznje tudi zaradi
lahke nepravilnosti, ¢e se za to izda pisno opozorilo za obdobje zadnjih dveh let, kar z
vidika $ol voZenj, ki nastopajo na trgu, lahko predstavlja nesorazmerno veliko skode.
Sole voznje stremijo k sodobnim vozilom in novim voznim parkom. Tak$na vozila imajo
Ze sama po sebi jamstva oziroma garancije, zato so Sestmesecni tehniéni pregledi vozil
neutemeljeni. Prav tako bi zmanjsali administrativne postopke $ol voZnje v poslovanju,
ki imajo tudi financne posledice.
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SEKCIJA VZDRZEVALCEV TEKSTILL
133.Sprememba Zakona o varstvu potrosnikov

Obrtniki opravljajo dejavnost vzdrzevalcev tekstilij (kemiénih cistilnic in pralnic
za oblacila), brez izjeme, na trgu, za katerega veljajo trzne zakonitosti in svobodna
gospodarska pobuda. Dejavnost obstaja Ze desetletja, za opravljanje dejavnosti se
zahteva uspesno strokovno izobrazevanje in prakticno dokazovanje.

Opravljanje dejavnosti je vedno bilo in je tezko ter glede na vlozeni kapital z nizko
pocasnem izumiranju, saj so poslovna bremena takega podjetja iz dneva v dan vecja.
Drzava zahteva od podjetij zelo velika vlaganja v ekolosko sprejemljivejsa delovna
sredstva. Poleg tega obrtniki opravljajo svojo dejavnost vestno, ker so potrosniki vedno

njihove osebne stvari.

Menimo, dajetudispremenjena dolocba 102. clena Zakona o varstvu potrosnikov (ZVPot-1)
neuravnotezena. V prvem odstavku doloca ravnanja v primeru poskodbe blaga, ki je bilo
dano v popravilo, vzdrZevanje ali dodelavo. V takem primeru mora vzdrzevalec v roku 3
dni odpraviti poskodbo oziroma okvaro na lastne stroske. Navedeno je mozno, kadar se
zaradi tega ne zmanjsa vrednost ali uporabnost blaga. Pri tem delu se vzdrZevalci pogosto
srecujejo s prekomernimi zahtevami in véasih tudi izsiljevanji potro$nikov. Gre za primere
odpadlega gumba, odparane podloge, pokvarjene zadrge ipd.

V drugem odstavku 102. ¢len ZVPot-1 doloca primere izgube ali uni¢enja blaga, kadar
odprava napak po prvem odstavku 102. ¢lena ZVPot-1 ni mogoca. V takem primeru mora
podjetje potrosniku v 8 dneh izro¢iti novo enako blago ali placati odskodnino v visini
drobnoprodajne cene novega blaga. V primeru §kodnega dogodka je torej predvidena
prekomerna obremenitev za podjetje (bodisikot s. p. ali gospodarske druzbe) in na drugi
strani prekomerna korist za potrosnika, ki je v bistvu njegova obogatitev. Sprasujemo
se, ali je posteno, da je podjetje v toliksni meri finanéno obremenjeno glede na izjemno

majhno trzno vrednost ¢iSCenega oblacila.

Primer: potrosnik prinese na c¢iScenje k vzdrzevalcu tekstilij 10 let star plas¢. Naroci
mu, naj poskusi oprati oblacilo oziroma ocistiti madez. Trzna vrednost plasca je morda
v najboljSem primeru 1/10 vrednosti novega ali podobnega, s podobnimi kvalitetami,
kljub temu, da je v praksi danasnje plaice tezko primerjati s pla¢i te starosti. Ce bi se
podjetju pri kemicnem ¢iScenju starega plasca primeril Skodni dogodek (plasc skréil)
- kljub vsem strokovnim nameram, da se ¢i$Cenje izvede v skladu s pravili stroke - bi
moralo podjetje skladno z ZVPot-1 povrniti odSkodnino v visini drobnoprodajne cene
novega izdelka ali izrociti nov enak izdelek. Taki primeri so pogosti.

Stva
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Primerna reSitev bi bila upostevanje dolocene amortizacije, kot je to urejeno v drugih
drzavah EU. Tako na primer nemska zakonodaja dopusca uporabo posebnih lestvic, ki
jih je razvila strokovna praksa in s katerimi se lahko zelo natan¢no doloci neodpisano
vrednost unic¢enega ali nepopravljivo poskodovanega oblaéila. Osnovni kriteriji, ki se
pri tem uporabljajo, so: nabavna vrednost oblacila, povprecni ¢as uporabnosti oblacila
in ohranjenost oblacila. Tabele in odskodninske zahtevke iz nemske prakse (na podlagi
priporocila Instituta Hohenstein) je Sekcija vzdrzevalcev tekstilij pri 0ZS prevedla v
slovens$¢ino in jih vnesla kot priporo¢ilo v Splosne pogoje poslovanja s potro$niki.

V Nemciji torej ugotavljajo v primeru sporov med kemicnim cistilcem in potroSnikom
dejansko Skodo in zato uporabljajo uveljavljene lestvice za dolocitev neodpisane
vrednosti. Da se ne bi vsi spori med vzdrZevalci in potrosniki obvezno koncali na
sodiScu (tudi pri nas se v sodnem postopku ugotavlja, kaj je »enako blago oziroma
drobnoprodajna cena enakega blagak, ¢e pride do spora), predlagamo, da se vzpostavi
mediacijski postopek, v katerem bi se razreSevali taki spori. Sodni postopek, v katerem
bi se v primeru spora znasla vzdrzevalec in potrosnik namrec praviloma krepko presega
znesek blaga, ki je poskodovano ali uniceno.

Nih¢e ne oporeka pravici potrosnika, da reklamira izdelek, ki nima pri¢akovanih in/ali
dogovorjenih lastnosti. V praksi pa prihaja do situacij (vedno vec jih je), ko potrosnik za
minorno napako, zahteva vracilo placanega zneska.

SEKCIJATRGOVCEV
134.Problematika podezelskih trgovin

Problematika podezelskih trgovin je zagotovo problematika, ki zahteva $ir$i konsenz
tako stroke kot drzave oziroma mestnih ob¢in, ki spodbujajo lokalno gospodarstvo.
Trenutno Stevilni dejavniki vplivajo na zaprtje podezelskih trgovin (demografske
spremembe, spremenjene nakupovalne navade, podnebne spremembe, itd.). Vsekakor
pajevsako podezelsko okolje drugacno in se na svoj nacin sooca z izzivi sodobnega ¢asa.
Lokalne trgovine so pomembne z vidika ohranjanja mest, oskrbo lokalnega prebivalstva
in gospodarstva ter turizma. Lokalne trgovine spodbujajo razvoj domacih druzinskih
podjetij, regijsko gospodarstvo, lokalno pridelavo, vplivajo na skrajSanje dobavnih poti
in posledi¢no manj onesnazevanja zraka in spodbujajo nastanek novih delovnih mest na
podezelju ter ohranjajo obstojeca delovna mesta.

Ena izmed temeljnih nalog obéin je spodbujanje lokalnega gospodarstva, kamor sodi
tudi problematika trgovin na podeZelju. Obcine lahko pomagajo z razlicnimi ukrepi,
in sicer kot financiranje stroskov povezanih z zagotavljanjem ustreznega poslovnega
prostora, stroSkov nakupa osnovnih sredstev, stroSkov povezanih z odpiranjem
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novih delovnih mest in obratovalnih stro§kov preko javnih razpisov za spodbujanje
razvoja gospodarstva v ob¢ini (namenjena finanéna sredstva za ohranjanje trgovinske
dejavnosti na podezelju (Zivilske trgovine, tehni¢ne trgovine, vrtnarske trgovine).
Problematiko zapiranja post in kurirske dejavnosti na podezelju bi lahko obéine resile
na nacin, da bi ponudile trgovcu, ki Ze posluje na nekem obmocju, poleg svoje redne
dejavnosti, da pogodbeno prevzame tudi izvajanje postnih storitev kot svojo dodatno
dejavnost. Ob¢inske poslovne prostore, ki so primerni za trgovinsko dejavnost bi lahko
ob¢ine ponudile pod ugodnimi pogoji v najem trgovcem.

135.Znizanje splosne in nizje stopnje DDV na raven pred ZUJF (20 % in
8,5 %)

Uvedba viSjega »kriznega« DDV je bila predlagana z namenom prebroditve takratne
krize in je bil namenjen kot zacasni ukrep. Glede na trenutno stanje v gospodarstvu,
predlagamo, da se stopnja DDV konéno vrne na predhodno raven, saj bi s tem pomagali
trgovinski dejavnosti.

136.Financne spodbude za investicije za trgovinsko dejavnost

Predlagamo sofinanciranje upravicenih stroSkov naslednjih zaéetnih investicij in
investicij v razSirjanje dejavnosti in razvoj trgovinske dejavnosti:

 materialnih investicij (nakup novih strojev in opreme kot npr. vpeljava hitrih
blagajn, vpeljava opreme za varovanje blaga in oseb, vpeljava LED tehnologije,
vpeljava naprednih tehnologij itd.);

* nematerialnih investicij (nakup patentov, licenc, know-howa in nepatentiranega
tehniénega znanja kot npr. vzpostavitev spletnih trgovin in razvoj digitalnega
marketinga, najem spletnih prodajnih platform (Amazon, Etsy, eBay, itd.),
vpeljava elektronskih oz. digitalnih ra¢unov, najem razli¢nih platform za placilo
(PayPal, Amazon, Dwolla, itd.), patentov, licenc, znanja in izkuSenj - know how-a
ali ne patentiranega tehniénega znanja),

*in druge oblike kot so: spodbujanje odpiranja novih delovnih mest in
samozaposlovanja, strateska partnerstva za skupne nabavne poti, logisti¢ne
storitve, financiranje izobraZzevanja in usposabljanja, itd.

Predlagano financiranje bi lahko Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port uredilo
preko javnega razpisa za spodbujanje zacetnih investicij in investicij v razsirjanje
dejavnosti ter ukrepa vavcerjev, ki so spodbude manjsih vrednosti, ki mikro, malim in
srednje velikim podjetjem omogocajo bistveno poenostavljen dostop do sofinanciranja
posameznih storitev, s pomocjo katerih lahko podjetja krepijo svojo konkurenénost in
kompetence. Stopnja sofinanciranja bi morala biti motivacijska za vsa podjetja (mikro,
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mala in srednje velika podjetja). Menimo, da vsaj 60 %. Potrebno je opredeliti pogoje za
spodbujanje in uvajanje novih ali dvig zahtevnosti izdelkov, ustvarjanje novih delovnih
mest ali rasti dodane vrednosti na zaposlenega v mikro, malih in srednje velikih podjetij.
Upraviceni stroski bi bili nakup nove opreme, stroski osebja, materialni stroski, stroski
nakupa neopredmetenih osnovnih sredstev (nakup programske opreme) in stroski
storitev zunanjih izvajalcev, stroski, ki so neposredno povezani z aktiviranjem opreme.

137.Spletne platforme, ki prodajajo blago po dampiskih cenah

Damping je enanajpogostejsih oblik nelojalne trgovinske prakse, ko proizvajalciiz drzav,
kiniso ¢lanice EU, izvazajo in prodajajo svoje blago v EU po ceni, ki je nizja od normalne
vrednosti na njihovem domacem trgu. Pereca problematika so razli¢ne spletne platforme
kot npr. spletni megamarket - Temu, ki nudi in prodaja blago v EU po dumpinskih
cenah. Temu deluje od leta 2022 in je danes $tevilka ena v Stevilnih drzavah, na sam
vrh lestvic najbolj priljubljenih (brezplacnih) aplikacij za Android in i0S pa se je Temu
prebil tudi v Sloveniji. Spletno platformo Temu upravlja kitajsko podjetje za e-trgovanje
PDD Holdings. Mali trgovci se zaradi omenjene spletne platforme soocajo z nelojalno
trgovinsko prakso tretjih drzav.

Predlagamo uvedbo ucinkovitega izvajanja trgovinskih za$citnih ukrepov EU proti
nepostenim trgovinskim praksam in protidumpinsko zakonodajo ter ozavescanje in
izobrazevanje potrosnikov v Sloveniji glede kakovosti in varnosti izdelkov, okolju
prijaznim izbiram nakupa itd. ter trgovcev glede ukrepov proti nepostenim trgovinskim
praksam.
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IX. GLAVNI DOSEZKI IN AKTIVNOSTI 0ZS
V LETU 2023

1. ZASTOPANJE

- Sodelovali smo pri pripravi interventnih zakonov, povezanih z avgustovskimi
poplavami.

- Vnoveli Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1D) smo preprecili, da bi se uvedli obvezna
poslovna uspesnost, dodatek za sobotno delo ter 48-urni tedenski pocitek.

-V Zakonu o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti smo preprecili obvezno
elektronsko evidentiranje delovnega casa za vse zavezance.

- Po 20 letih smo pripomogli k temu, da je bil sprejet Zakon o ohranjanju in razvoju
rokodelstva in s tem je bilo zbornici dodeljeno novo javno pooblastilo.

-V pravilniku o poklicnih boleznih je ministrstvo v doloceni meri le prisluhnilo nasi
pobudi, da je potrebno pri ugotavljanju poklicne bolezni delodajalcu omogociti
pomembnej$o vlogo.

-V Zakonu o interventnih ukrepih na podro¢ju zdravstva, dela in sociale ter z
zdravstvom povezanih oseb, smo uspeli ohraniti obstojeco ureditev, ko na letnem
nivoju nadomestilo place iz naslova razliénih odsotnosti z dela bremeni delodajalca
najvec za 80 delovnih dni v koledarskem letu, prav tako se ohranja recidiv.

2. I1ZBOLJSANJE POGOJEV ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

- Zaradi zastojev na primorskem kraku AC A1l je bila na pobudo Sekcije za promet
ustanovljena Medresorska delovna skupina za optimiranje logistiénih procesov v
cestnem tovornem prometu z Luko Koper.

- Na pobudo Sekcije za promet je MZI podaljSalo zacasni ukrep o poenostavitvi postopka
izdaje potrdila o zaposlitvi voznika tujca (drzavljana tretjih drzav).

- Spremembe Zakona o delovnem casu in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o
zapisovalni opremi v cestnih prevozih, s katerimi se lo¢i opredelitev delovnega casa
voznika, ki opravlja mestne, linijske ali obéasne prevoze.

- Vzpostavitev kreditne linije SID Banke - Promet?2.

- Sodelovanje na mesani slovensko-BIH komisiji za podroCje cestnega prometa
(zavrnitevizmenjave dodatne kvote dovolilnic BIH (za/iz tretjih drzav) in dogovorjeno
natancnejse izpolnjevanje Interbus spremnice).

- Resevanje problematike napacno izdanih voznikov kartic za digitalni tahograf
(vkljuéeno s povracéilom Skode prevoznikom, ki so jo utrpeli zaradi napake na
dokumentu).

- Odprava prepovedi prometa za tovorna vozila (katerih NDM presega 7,5 t) na novi
praznik-dan solidarnosti.

- Sodelovanje na sestanku predstavnikov nadzornih organov in prevoznikov (SLO; HR;
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SRB) glede problematike prehajanja drzavne meje tovornih vozil na MP Bajakovo in
moznosti za odpravo zastojev.

Izredni ukrepi - poplave:

- Izjeme po Uredbi 561/2006 (vozila, ki izvajajo prevoz materiala iz poplavnih obmodij,
sanacijo poplavljenih objektov, dostavo oz. oskrbo trgovin z nujnimi potrebs¢inami za
prebivalce na poplavljenih obmogjih ter prevoz gozdnih lesenih sortimentov).

- Donacija Sekcije za promet pri 0ZS in Zdruzenja za promet pri GZS Ustanovi za
humanitarno pomo¢ prizadetim podjetnikom v poplavah (10.000 EUR).

- Sprejet zacasni ukrep: odprava prepovedi prometa zaradi odpravljanja posledic poplav
(avgust 2023).
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X. ABOUT THE CHAMBER OF CRAFT AND SMALL
BUSINESS OF SLOVENIA

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is an umbrella organisation
comprising the craft and small business chamber system jointlywith 62 regional chambers
of craft and small business. The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia and the
regional chambers of craft and small business are independent legal entities managed by
craftsmen - officials (functionaries) - on a voluntary basis.

Mission

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia acts and communicates with the
public to support and promote the traditional values of its members; hard work, effort,
perseverance, honesty, honour, ethics, quality and excellence, and knowledge and
innovation. The Chamber advocates preserving the tradition and peculiarities of small
business. It provides for an equal role of regional chambers of craft and small business
and offers full expert support and assistance to its members.

The keyrole in the Chamber is played by professional sections because they represent the
foundation for linking craftsmen. The Chamber uses its efforts in Slovenia and Europe
to improve the conditions for doing business in craft, micro, small and medium-sized
enterprises. Craftsmen and their chamber have become an equal partner in the dialogue
with the government and trade unions.

Core tasks

1. Representing the members’ interests before the government

Cooperation with the Government, the ministries and the National Assembly in creation
of economic policy and co-creating the best possible legislation governing craft, micro,
small and medium-sized enterprises. The core principle in legislation should be “Think
Small First”.

2. Informing the members

* Obrtnik podjetnik magazine

* Public relations (information about craft in other media)

e Internet and Intranet

* A number of other publications (collections, manuals, textbooks and promotional
material)

* Social media (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn)

* TV show (Vizionar)
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3. Connecting

* Connecting members professionally (there are over 30 separate sections within the 0ZS)

* Connecting members locally and nationally (there are over 62 regional chambers along
with the umbrella organisation in Ljubljana)

4 .Provision of services for members

* Consulting for the members (establishing a company - the VEM one-stop-shop, taxes,
labour and welfare law, company and civil law, wages and salaries, accounting and
bookkeeping, technical regulations and standards, favourable sources of finance,
entering foreign markets, environmental protection, health and safety at work and
e-business)

* Organising training

* Organising fairs

¢ Organising the participation of members at fairs in Slovenia and abroad

* Organising business conferences

* MOZAIK PODJETNIH (the ID card of OZS members that provide a number of benefits)

* Web site MOJ OBRTNIK (www.mojobrtnik.com)

» Web site BUSINESS TRANSFER - CENTER ZA DRUZINSKO PODJEINISTVO (www.
druzinskopodjetnistvo.si)

5. Exercising powers conferred by public law

* Managing the procedure of issuing, changing or terminating the validity of craft
licences

* Issuing decisions on entry of craft-like activities in the Craft Register

* Managing the Craft Register as a central information database

* Issuing EU certificates with which companies and sole traders prove that they meet
the conditions for performing a craft or craft-like activity in Slovenia

* Managing the Master Craftsmen Register and the Court Experts and Appraisers Register
for craft activities

¢ Organising and implementing master craftsman exams

¢ Performing the procedure of verifying and establishing qualifications for certificates
under the national qualification system (NQS)

e Providing for obtaining basic qualifications and regular training of drivers of road
vehicles

¢ Performingtraining and exams for servicing personnel for cooling and air-conditioning
equipment and heat pumps

¢ Managing the teaching sites register - a database of certified plants for training
secondary school students — and the training agreements register

* Managing interim and final exams in vocational education and supervising practical
training

* Issuing certificates for domestic arts and crafts products

¢ Issuing and withdrawing licences of the Road Transport Association
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* Issuing certificates to drivers who are not citizens of a EU Member State

¢ Issuing labels for car taxis

* Issuing permits for international transport of goods to domestic carriers including
CEMT permits

» Issuing certificates to carriers in the procedure for obtaining a Russian visa

* Registering the cross-border occasional performance of a craft for natural and legal
persons from EU Member States, the European Economic Areaand the Swiss Confederation

Organisation

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is managed by its members through
elected or appointed representatives in the Chamber’s bodies. The Chamber’s bodies
include the General Assembly, the Managing Board, the Supervisory Board and the
President of the Chamber.

Members of the Chamber carry out their functions in bodies and are involved in other
forms of operations and decision-making of the Chamber on a voluntary basis unless
provided otherwise by the Statute. The term of office in the Chamber’s bodies is four
years. Members of the bodies continue to perform their duties after their term ends until
new members are elected or appointed.

The General Assembly is the highest management body of the Chamber and comprises 92

representatives. The General Assembly consists of representatives from:

e regional chambers of craft and small business with 1 representative each (62
representatives);

e sections with 30 representatives, 1 per each section.

The Managing Board is the management and executive body of the General Assembly
with 11-15 members from representatives in the General Assembly. The Managing
Board is chaired by the President of the Chamber who also acts as the Managing Board’s
formateur. In forming the Managing Board, the President and formateur is required to
include representatives from different regional chambers of craft and small business and
representatives from sections of different activities.

The Supervisory Board of the Chamber consists of a Chairman and four members who are not
representatives of the General Assembly or members of the Managing Board of the Chamber.

The President of the Chamber represents and acts on behalf of the Chamber and
implements resolutions adopted by the General Assembly and the Managing Board of the
Chamber. The President of the Chamber is elected by the General Assembly from among
members for a term of four years. The President of the Chamber is also the Chairman of
the Managing Board of the Chamber.
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Sections/committees
The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia also links its members by activity.

Thirty professional sections (successors of guilds) and two committees have been
established for that purpose.

¢ Building Cleaners Section

e Car Mechanics Section

* Cement Makers, Stonecutters and Terrace Makers Section
* Chimneysweepers Section

* Construction Section

¢ Cosmeticians Section

* Craft Associations Section

¢ Domestic Arts and Crafts Section
e Electricians Section

e Electronics and Mechatronics Section
* Energy Installations Section

e Florists and Gardeners Section

* Flooring Section

¢ Food Producers Section

¢ Funeral Services Section

e Glass Makers Section

¢ Goldsmiths and Jewellers Section
¢ Hairdressers Section

* Metal Processing Section

¢ Opticians Section

* Painting and Paperhanging Section
* Photographs Section

e Plastics Section

* Printing Section

e Retailers Section

e Skin Processing Section

e Textile Makers Section

e Textile Maintainers Section

e Tinsmiths and Roofers Section

e Tourism and Catering Section

e Transport Section

* Wood Section
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OBRTNO-PODJETNISKA ZBORNICA SLOVENIJE

Celovska 71, Ljubljana
Telefon: 0158 30 500
E-naslov: info@ozs.si

Spletna stran: www.ozs.si
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