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NAJ ZAHTEVE SLOVENSKE OBRTI IN PODJETNISTVA 2021

SEZNAM ZAHTEV SLOVENSKE OBRTI IN PODJETNISTVA 2021

I.  INTERVENTNI UKREPI (COVID-19)

II. DELOVNO-PRAVNA ZAKONODAJA, ZDRAVSTVENT IN POKOJNINSKI SISTEM
I1I. CEZMEJINO IZVAJANJE STORITEV

IV.  DAVCNI SISTEM

V.  VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN SISTEM JAVNEGA NAROCANJA

VI. POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE TER IZOBRAZEVANJE
ODRASLIH

VII. POSLOVNO OKOLJE, ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH OVIR
IN DIGITALNI PREBOJ

VIII. OKOLJE
IX. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI
X.  GLAVNI DOSEZKI IN AKTIVNOSTI 0ZS V LETU 2020

XI. ABOUT THE CHAMBER OF CRAFT AND SMALL BUSINESS OF SLOVENIA

Strategija razvoja
poslovnega okolja 2021-2025 5



Naj zahteve
slovenske obrti
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INTERVENTNI UKREPI (COVID-19)

1.

2.

3.

00 N O Ul N

Povracilo izgube prihodkov podjetjem, ki so morala biti zaprta oziroma so
poslovala omejeno

Priprava izhodne strategije za pomoc¢ panogam, ki so bile najbolj prizadete (nizji
DDV, enkratni dodatek)

Oblikovanje POST COVID financ¢nega inStrumenta za okrevanje in ki bo
zagotavljal bistveno daljSo ro¢nost financiranja investicij (sprememba pogojev
rocnosti, obrestne mere)

. Kritje regresa za leto 2021 za najbolj prizadete dejavnosti

. Znizanje stopnje DDV za storitve gostinstva in turizma (5 %)

. Vlozitev zahtevkov za pridobitev pomoci za pretekla obdobja

. Vracilo drzavne pomoci naj se nameni za nagrade zaposlenim in razvoj podjetja
. Podaljsanje vseh ukrepov do konca leta 2021
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1. TRG DELA

1. Dolociti nov odpovedni razlog (redefinicija odpovednega razloga)

2. Uvedba sklada za odpravnine delavcem

3. Ustanovitev paritetnega sklada za gradbenistvo

4. Odprava previsokih glob, ki niso sorazmerne s prekrskom ter visje
kazni za opravljanje neregistriranega dela

5. Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti

2. ZDRAVSTVENI SISTEM

1. Drugacna ureditev regresnih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru
nesrece pri delu

2. Nadomestila v ¢asu bolniskega staleza naj se skrajsajo na 20 koledarskih dni

3.ZZZS naj sam obracuna in izplacuje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu

4, Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema

3. DAVCNI SISTEM

1. Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja

2. Sprememba dohodninske lestvice in znizanje prispevkov

3. Uvedba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim deleZzem ro¢nega
dela ter za izdelke domace in umetnostne obrti

4. 1Z0OBRAZEVALNI SISTEM

1. Ucinkovitejsi sistem poklicnega izobraZevanja in
izobrazevanja odraslih
2. Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov

5. POSLOVNO OKOLJE, ODPRAVA
ADMINISTRATIVNIH OVIR IN DIGITALNI PREBO.J

1. Ustanovitev ministrstva za malo gospodarstvo

2. Sprememba metodologije za izra¢un omreZnin in zmanjsanje
administrativnih obveznosti na podro¢ju odpadkov in embalaze

3. Odprava administrativnih ovir pri cezmejnem izvajanju storitev

4. Financ¢na pomoc¢ prevzemnikom druzinskih podjetij

5. Pla¢ilo nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne organizacije
(SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloznice

6. Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic in zagotovitev virov za
pomoc zbornicam pri digitalni preobrazbi MSP

Strategija razvoja
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10.
11.
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14.
15.
16.
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18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

obrti in podjetnistva

INTERVENTNI UKREPI (COVID-19)

Povracéilo izgube prihodkov podjetjem, ki so morala zaradi COVID-19
prekiniti ali zmanjsati obseg svoje poslovne dejavnosti

Sprememba ukrepa delnega povracila nekritih fiksnih stroskov

Cakanje na delo

PodaljSanje subvencioniranja ukrepov

Odprava razlikovanja med upraviéenci do povrnitve nadomestila za zacasno
¢akanje na delo in upraviéenci do mesecnega temeljnega dohodka

Kritje regresa za leto 2021 za najbolj prizadete dejavnosti

ZniZanje splo$ne in niZje stopnje DDV na raven pred Zakonom o
uravnotezenjem javnih financ (20% in 8,5%) in zniZanje stopnje DDV za
storitve gostinstva in turizma (5 %)

Ukrepi aktivne politike zaposlovanja

Ureditev olajsav za nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu
Omilitev pogoja davénega dolga

PodaljSanje obstoje¢ih moratorijev kreditov

Priprava izhodne strategije za pomo¢ panogam, ki so bile najbolj prizadete
Oblikovanje POST COVID finanénega inStrumenta za okrevanje in bo
zagotavljal bistveno daljSo rocnost financiranja investicij podjetij
Subvencioniranje nakupa zaséitne opreme

Povracilo stroskov testiranja delavcev

Refundacija nadomestila place v primeru negativnih PCR testov

Vracanje pomo¢i v primeru nezadostnega upada prihodkov in izplacilo
Vlozitev zahtevkov za pridobitev pomoci za pretekla obdobja

Sprememba pogojev za vracilo drzavnih pomo¢i po interventni zakonodaji
Povracilo karantene za delavce

Povracilo §kode zaradi odpisa blaga

Podpora razstavljavcem za udelezbo na sejmih

Doloéitev kasnejSega roka za izplacilo odpravnine oz. placilo v ve¢ obrokih
Poslovne najemnine

Znizanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca

Odlog veljavnosti 59a.¢lena ZDDP0-2 in 67.¢lena ZDoh-2

Visja sila samozaposlenega
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Oprostitev placila prispevkov za PIZ za delavce, ki delajo in kritje bolniskega

nadomestila

Placilni roki

Nov krizni dodatek za vse izvajalce pogrebne dejavnosti

Predlogi ukrepov za avtobusne prevoznike

- Podalj$anje veljavnosti pogodb za posebne linijske prevoze

- Dopolnitev drugega odstavka 74. ¢lena Zakona o interventnih ukrepih za pomoc¢
pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (ZIUPOPDVE)

- SkrajSanje placilnega roka za prevozne storitve — prevoz potnikov

Predlog ukrepa za domaco in umetnostno obrt

Sofinanciranje drzave za investicije v razvoj in opremo preko nepovratnih

sredstev

DELOVNO - PRAVNA ZAKONODAJA, ZDRAVSTVENI IN
POKOJNINSKI SISTEM

Doloéiti nov odpovedni razlog, po katerem bo delodajalec lahko delavcu
odpovedal pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko le-ta ne more opravljati dela
Ukinitev dodatka za delovno dobo

Ukinitev akta o sistemizaciji delovnih mest

SkrajSanje roka za zastaranje denarnih terjatev iz delovnega razmerja iz pet
na tri leta

Sprememba definicije delovnega ¢asa

Vodenje evidenc delovnega ¢asa

Regres za letni dopust, ko delavec ni vkljuéen v delovni proces

Sklad za odpravnine delavcem

Paritetni sklad za gradbenistvo

Doloéiti, da ima delodajalec tudi za ¢as trajanja postopka odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz krivdnega razloga in v ¢asu teka odpovednega roka pri odpovedi
pogodbe o zaposlitvi zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela,
moznost delavcu odrediti prepoved opravljanja dela

Izenaéiti delovnopravni polozaj poslovodnih oseb, prokuristov in vodilnih
delavcev

Delodajalca naj zavezuje le ena kolektivna pogodba dejavnosti

Kolektivna pogodba dejavnosti trgovine Slovenije

Odredba o doloéitvi poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na trg dela
Izredna odpoved zaradi neupravicene odsotnosti

Zaposlovanje in ukrepi aktivne politike zaposlovanja

- ZaCasna prijava delavca na ZRSZ s pravico do denarnega nadomestila
Spremembe pri zacasnem in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD
ZmanjSanje pravic starejSim delavcem

Strategija razvoja
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52. Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno

53. Izdelain zaposlovanja na érno naj se v obrtnih dejavnostih izvzame tudi
opravljanje brezplaénega dela sorodnikov v ravni vrsti (vnuki) kot tudi
nekaterih sorodnikov v stranski vrsti

54. Odprava previsokih glob, ki niso sorazmerne s prekr§kom ter visje kazni za
opravljanje neregistriranega dela

55. 0dpoved pogodbe o zaposlitvi invalidu

56. Oprostitev placila prispevka zaradi neizpolnjene kvote v invalidski sklad

57. Nadomestna izpolnitev kvote

ZDRAVSTVENI SISTEM
58. Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju

- Breme nadomestil v ¢asu bolniskega staleZa mora preiti z delodajalca na Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 20 koledarskih dneh

- Predlagamo, da zac¢asna nezmoznost za delo in nadomestilo place traja v
posameznem primeru neprekinjeno najvec 12 mesecev ali s prekinitvami v dveh
letih najvec 18 mesecev

- Dolocena naj bo pravica delodajalca o pridobitvi bolniskega reda od delavéevega
osebnega zdravnika

- Okrepi naj se nadzor v ¢asu bolniskega staleza

- Zagotoviti osnovno zdravstveno varstvo vsakomur

- Prispevek za poskodbe pri delu naj se nameni tudi za promocijo zdravja in
varstvo pri delu

- Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema

- ZZZS naj sam obracuna in izplacuje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu

- Uzakonitev odloga ter obro¢nega placila prispevkov za socialna zavarovanja za
delavce in zaposlene

- Nadomestilo za ¢as kratkotrajne odsotnosti samostojnega podjetnika zaradi
bolezni se povrne s strani ZZZS

59. Drugaéna ureditev povraéila Skode delodajalcev v primeru nesrece pri delu
60. Socialnavarnost za vse kategorije zavarovancev

- V ¢asu bolniskega staleza nosilca samostojne dejavnosti mora biti zavarovalna
osnova nizja

- Delna oprostitev placila prispevkov delodajalcev iz 156. ¢lena ZPIZ-2 naj velja
tudi za podjetnike, ki so vkljuceni v socialna zavarovanja po 15. ¢lenu ZPIZ-2
iz naslova opravljanja pridobitne dejavnosti kot samozaposlene osebe oz. kot
druzbeniki in poslovodne osebe po 16. ¢lenu ZPIZ-2

POKOJNINSKI SISTEM
61. Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
- Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti
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64.
65.
1.
66.
67.

68.
69.

V.
70.
7.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

78.

79.
80.

Zahteve slovenske obrti in podi 2 1

Odlog in obrocno placilo prispevkov za socialna zavarovanja za s.p.-je in
druzbenike poslovodje

- Ustanovitev enotnega izvedenskega organa za delavce invalide

Poklicno zavarovanje

Spregled obvestilne dolZnosti delodajalca glede prijave zaposlenih invalidov
V zavarovanje

Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti

Sklad obrtnikov in podjetnikov

CEZMEJNO IZVAJANJE STORITEV

Ukinitev vizumov za slovenska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav
Problematika ¢ezmejnega izvajanja storitev v Italiji

Odprava administrativnih ovir za majhne delodajalce

Dolgotrajni postopki pridobitve delovnih dovoljenj (za drzavljane tretjih drzav)
- Delovni preizkus novo zaposlenega delavca iz tretjih drzav

- Pravica do izrabe ocetovskega dopusta

- Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji

- Prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev

DAVCNI SISTEM

Sprememba dohodninske lestvice in zniZanje prispevkov

Uvedba zniZane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala podjetja
Nujnost mozZnosti proste izbire sistema placane ali zara¢unane realizacije pri
ugotavljanju davéne osnove zasebnikov po zgledu Nemcije, Avstrije
Poenostavitev pravil pri ra¢unovodenju in ugotavljanju davéne osnove za
mikro in mala podjetja

Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah

Odprava razliéne obravnave upravicenih oseb za prenos podjetja na
podjetnika prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega nasledstva in na
davéno nevtralen nacin

Nevtralna davéna obravnava v primeru prenosa dela podjetja na podjetnika
prevzemnika ali kapitalsko druzbo

Odpravnina iz poslovnih razlogov izplacana delojemalcu, ki je z
delodajalcem povezana oseba

Uvedba ugodnosti za delodajalca, ki zaposluje prostovoljnega gasilca,
pripadnika Civilne zascite ali drugega resevalca

Znizanje davéne osnove samostojnega podjetnika iz naslova delovnopravnih pravic
Izvzem zavarovalnih premij za skupinsko zdravstveno zavarovanje iz bonitet

Strategija razvoja
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81. Neobdavéeni dohodki iz naslova prodaje zlata

82. Uvedba enostavnejSega nacina uveljavljanja olajSave za vlaganja v raziskave
in razvoj

83. moznosti uveljavljanja davénih olajSav iz dejavnosti
- Olajsave za vlaganja v opremo
- Olajsave za nakup in vlaganje v nepremicnine
- Ponovna uvedba znatnih olaj$av za investicije v izgradnjo in vzdrZevanje

stanovanjskih objektov

- Olajsave za prvi vstop v podjetnistvo
- Olajsave za zaposlovanje

84. Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem
preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno odgovornostjo

85. Problematika zahtevka za vraéilo DDV davénega zavezanca, ki je bil izbrisan
iz registra zavezancev za DDV

86. Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatev v insolventni postopek
dolznika

87. Pavsalno ugotavljanje osnove za DDV

88. Uporaba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim deleZem roénega
dela in za izdelke domace in umetnostne obrti

89. Moznost zmanjSanja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrSilnega
postopka

90. DDV po placani realizaciji

91. Uvedba standardnega obracuna DDV za vso EU

92. Obravnava storitev prevoza blaga

93. Dvig meje za davéno izvrsbo na 1.000 evrov

94. Dvig meje za odkup zlata v gotovini

95. ZmanjSanje kazenskih sankecij

96. Zahteve glede novega Zakona o davku na nepremicnine

V. VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN SISTEM JAVNEGA
NAROCANJA

97. Prevzem podjetja ter vpis lastnine v javni register

98. Omejitevdelovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo odprtega
transakcijskega ra¢una

99. Prijava neporavnanih finanénih obveznosti v e-pobot vse do realizacije in
nadzor nad prijavo v obvezni pobot

100. Vsakemu poslovnemu subjektu mora biti omogoceno, da ima v Sloveniji
odprt TRR, tudi ¢e je dolznik do kogarkoli

101. Prednostna obravnava doloéenih sodnih sporov

102. Sprejem novega zakona za najem poslovnih prostorov
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117.
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Vvi.

124.

125.
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Pospesitev postopkov izterjave in njihova uc¢inkovitost

Izvrsilni postopek

Prisilna poravnava

Prednostne terjatve v insolvencnih postopkih

Stecajni postopki naj bodo krajsi

Upravitelji insolvencnih postopkov

Izenaéitev stecaja samostojnega podjetnika s stecajem gospodarske druzbe

Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez likvidacije

Javno naroéanje v gradbenistvu

Zagotovitev dostopnosti javnih narocil tudi manjsim gospodarskim

subjektom, delitev javnih naroéil na vec sklopov

Javno narocilo mora temeljiti na institutu »ekonomsko najugodnejsa

ponudbay, ki ni najnizja cena, s ¢éimer bi se zagotovila izbira kvalitetnega

izvajalca za kvalitetno izvedbo del

Vzpostavitev uéinkovitega izloéanja neobicajnih - nerealnih nizkih ponudb,

zlasti pa obveznost njihove temeljite preverbe

Odgovorna oseba javnega naroénika za javno naroéilo

Banéne garancije v javnih naroéilih

- nesorazmerno multipliciranje zahtev po ban¢nih garancijah in drugih
zavarovanj v okviru enega javnega narocila

- daljSe garancije od zakonsko predpisane garancijske dobe

- garancije zavarovalnic kot instrument zavarovanja, npr. kot garancija za
garancijski rok

Zavarovanja pla¢il izbranim ponudnikom - garancije za placilo izvedenih

del/storitev bi morali izdajati tudi naroéniki

Razpis javnega narocila Sele ob »zaprti finanéni konstrukeiji«

Placevanje podizvajalcem

Nujno potrebna izjava o plaéanih vseh zapadlih obveznosti do podizvajalcev

za ugotavljanje ekonomske in finanéne sposobnosti ponudnika

Reference in dostopnost javnih naroéil tudi manjsim gospodarskim

subjektom

Ustanovitev sluzbe s strani pristojnega ministrstva za nadzor nad razpisno

dokumentacijo po uradni dolznosti

Prosto sklepanje aneksov

POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE TER
IZOBRAZEVANJE ODRASLIH

Sodelovanje pri postopni vzpostavitvi socialnega partnerstva na terciarnem
nivoju izobraZevanja
CelovitejSe urejanje izobraZevanja odraslih

Strategija razvoja
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VII.

128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.

136.
137.
138.
139.

140.

141.

- Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov
- Dodatna usposabljanja mentorjev

. Vajenistvo
. Umestitev gostinskih poklicev na seznam deficitarnih poklicev in

posledicno tudi v Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski
sklad Republike Slovenije gostinske poklice na seznam v razpis za dodelitev
deficitarnih Stipendij

POSLOVNO OKOLJE, ODPRAVA ADMINISTRATIVNIH
OVIR IN DIGITALNI PREBOJ

Ustanovitev ministrstva za malo gospodarstvo

Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic

Umestitev predlogov 0ZS v programske dokumente

Finanéna pomo¢ prevzemnikom druzinskih podjetij

Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju skodljive

Sprememba metodologije za izra¢un omreznin

Sprememba postopka refundacije bolniske odsotnosti

Izenaéitev datuma plaéila akontacije davka in prispevkov za zavarovance na

zavarovalnih podlagah 005 in 040

Spremembe REK obrazcev in ukinitev ZAP/M

Izenaéitev obdavéitve za razliéne oblike dela

Porocanje Statisticnemu uradu RS

Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse kolektivne

organizacije (SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloZnice

Varnost in zdravje pri delu

- Zdravstveni pregledi Studentov

- TeCaji prve pomoci na delovnem mestu

Pozarna varnost

- Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred
pozarom

- Pravilnik o poZarnem redu

Viil. OKOLJE

142.
143.
144,

Uredba o odpadkih, letna porocila o ravnanju z odpadki
Uredba o embalazi in odpadni embalazi
Odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest
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IX. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

145.
146.
147.

148.

149.

150.

151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.

158.

159.
160.

161.
162.

163.
164.
165.
166.
167.
168.

169.
170.

Problematika domaée in umetnostne obrti v Sloveniji

Mobilnostni sveZenj I

Odgovornost voznika in prevoznika za primere prekoraéitve najveéje osne
obremenitve vozila

Sprememba pravil glede omejitve vozenj tovornih vozil ter opredelitev pojma
»tranzit« obmocja

Odprava glob za prevozna podjetja in odgovorne osebe za doloéene prekrske
voznikov

Garancije zavarovalnice naj se upostevajo za zavarovanje plaéil poplacniskih
obveznosti plaéila cestnine

Jasnejsa opredelitev prevozne pogodbe

Sprememba zakonskega dolocila, ki predpisuje zaseg vozil

Uvedba novega sistema izobrazevanja poklicnih voznikov

Plaéilo RTV prispevka po podjetju in ne po vozilih

Ureditev podrocja odvoza pokvarjenih in poskodovanih vozil z AC in HC
Casovna omejitev parkiranja tovornih vozil na poéivaliséih ob AC in HC
Razvoj intermodalnih logisti¢nih centrov, malih logistiénih centrov,
varovanih in varnih parkirisé

Nujno potrebne aktivnosti za umescanje gospodarskih objektov in
infrastrukture v prostor

Finanéne spodbude cestnim prevoznikom

Vizvedbene postopke Naérta za okrevanje in odpornost vkljuéiti ukrepe,
namenjene cestnemu prometu in logistiki

Uéinkovit nadzor v povezavi z dejavnostjo cestnega prevoznistva

Ponovno imenovanje Delovne skupine za reSevanje problematike slovenskih
prevoznikov zaradi dolgih éakalnih dob za tovorna vozila in avtobuse na
mejnih prehodih

Problematika izvajanja GJS - IJPP

Pobude organizacij, ki izvajajo Sole voznje

Standardizirani popisi del v gradbenistvu

Ukinitev gradnje za lastne potrebe

Doloéitev fleksibilnejSega obratovalnega ¢asa za gostince

Bolj zivljenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanjsSanje administrativnih
obveznosti

Ponovna uvedba obveznega oznacevanja usnjenih in krznenih izdelkov
Sprememba Zakona o varstvu potrosnikov
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Svetovna zdravstvena organizacija (WHO) je 11. marca 2020 razglasila pandemijo nove-
ga koronavirusa COVID-19. Dan za tem, 12. marca 2020, je tudi Slovenija uradno razgla-
sila epidemijo tega virusa.

Izbruh epidemije COVID-19 je v letu 2020 moc¢no zaznamoval gospodarstvo Slovenije in
ob strogih ukrepih za njeno zajezitev v drugem cetrtletju 2020 povzrocil mocan padec
gospodarske aktivnosti, zmanjSevanje Stevila zaposlenih, predvsem zaposlenih z zaca-
sno zaposlitvijo in velikim povecanjem Stevila zaposlenih, ki so jih podjetja napotila na
zacasno ¢akanje na delo. Epidemija je prekinila nekajletno gospodarsko konjunkturo in
ugodna gibanja na trqu dela, pri cemer so ukrepi pripomogli k manjSemu padcu gospo-
darske aktivnosti in ublazili padec zaposlenosti ter povecanje brezposelnosti.

Se zlasti pa se je med epidemijo zaostrila problematika sistemov socialne zaséite (dolgo-
trajne oskrbe, zmogljivosti zdravstvenega sistema in ¢akalnih dob, dolgoro¢ne vzdrzno-
sti financiranja, $e posebej izdatkov za pokojnine).

Slovenija je vletu 2020 za ohranjanje delovnih mest uvedla dva ukrepa: povracilo nado-
mestila place za zaposlene na ¢akanju na delo (v visini 80 % place, vendar ne manj kot v
visini minimalne place) in delno subvencioniranje polnega delovnega ¢asa, ki ga lahko
uveljavlja delodajalec, ki delavcu zagotavlja delo za vsaj polovicni delovni Cas.

Podjetja so se morala prilagoditi novim razmeram na nacin, da so najprej zmanjsala ob-
seg zacasnih zaposlitev in s koriS¢enjem ukrepov za ohranjanje delovnih mest. Celotno
Stevilo zaposlenih je bilo v drugem cetrtletju 2020 v Sloveniji podobno kot v povprecju
EU za 2,4 % medletno manjse, Stevilo zacasno zaposlenih pa je bilo v Sloveniji medle-
tno manjse za 29 % (EU za 16,7 %)." Hkrati se je zaradi ukrepov za ohranjanje delovnih
mest in povecane bolniske odsotnosti v vseh drzavah EU moc¢no povecal tudi delez od-
sotnih z dela, ki je bil v veliki meri posledica enormnega povecanja Stevila zaposlenih
na zacasnem cakanju na delo. DeleZ odsotnih zaposlenih z dela na ravni EU je v drugem
Cetrtletju 2020 znasal 21,8 % zaposlenih, kar je 12 o. t. ve¢ kot v enakem obdobju lani. V
Sloveniji se je povecal z 10,7 % na 27,3 % (Eurostat, 2020). Med razlogi za odsotnost se
je naravni EU najbolj povecalo §tevilo zaposlenih na zacasnem cakanju na delo.? Vendar
podatki o Stevilu oseb na zac¢asnem ¢akanju na delo po anketi o delovni sili za ve¢ino
drzav niso razpolozljivi. SURS (2020) navaja, da je bilo v drugem cetrtletju 2020 prinas
povprecno 193 tiso¢ oseb, ki niso opravljale svojega dela, od tega jih je bilo 45 % na ¢a-
kanju in 15 % na bolnisSkem dopustu.
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' Vir: UMAR, Vpliv epidemije na trg dela, december 2020.
¢ Po podatkih Eurostat (vir: anketa o delovni sili) se je Stevilo zaposlenih na ¢akanju na delo v EU povecalo z 2,4 mio oseb v
drugem cetrtletju 2019 na19,2 mio v drugem cetrtletju 2020.
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Zato je prvi sklop letosnjih Zahtev slovenske obrti in podjetniStva namenjen interven-
tnim ukrepom za omilitev posledic COVID-19 na gospodarstvo, drugi sklop pa je Strate-
gija razvoja poslovnega okolja 2021-25 in predstavlja vec¢ kot 140 ukrepov za izboljSanje
poslovnega okolja in za dvig konkurencnosti malega gospodarstva. Prvi sklop zajema
vse predloge ukrepov, ki so potrebni za omilitev posledic COVID-19 na gospodarstvo.
Izpostavljamo ukrep za povracilo izgube prihodkov podjetjem, ki so morala biti zaprta
oziroma so poslovala omejeno ter pripravo izhodne strategije za pomo¢ panogam, ki so
bile najbolj prizadete. Za hitrejSe okrevanje predlagamo oblikovanje POST COVID inStru-
menta, ki bi zagotavljal bistveno daljSo ro¢nost financiranja investicij. Kritje regresa in
podaljSanje ukrepov do konca leta so pomembni za prezivetje podjetij. V gostinski in
turisticni dejavnosti predlagamo 5 % DDV. Poleg mozZnosti za vlozZitev zahtevkov za pri-
dobitev pomoci za pretekla obdobja predlagamo, da se vracilo drzavne pomoc¢i nameni
za nagrade zaposlenim in razvoj podjetja.

Drugi sklop, ki predstavlja Strategijo razvoja poslovnega okolja 2021-25 je razdeljen na
pet tematskih podrocij: trg dela, zdravstveni sistem, daveni sistem, izobraZevalni sistem
in poslovno okolje, odprava administrativnih ovir in digitalni preboj.

Na podrocju trga dela predlagamo, da se uzakoni nov odpovedni razlog, po katerem bo
delodajalec delavcu lahko odpovedal pogodbo o zaposlitvi zaradi zdravstvenih razlogov,
ko delavec ne more opravljati dela neprekinjeno vec kot Sest mesecev ali eno leto v obdo-
bju treh let. Da bi dosegli veéjo fleksibilnost trga delovne sile in spodbudili zaposlovanje
pri malih delodajalcih, predvsem za nedolocen Cas, predlagamo ustanovitev posebnega
sklada za odpravnine, s ¢imer bi jih razbremenili izplacil odpravnin v primerih odpovedi
pogodbe o zaposlitvi.

Na podro¢ju gradbenistva, v povezavi z izenacitvijo polozaja slovenskih izvajalcev del ob
vstopu na tuje trge, predlagamo takojsne aktivnosti za vzpostavitev paritetnega sklada
za gradbenistvo, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drzavah.
Opozarjamo, da so nekatere globe, ki jih izdajajo in§pektorji ob¢utno previsoke in neso-
razmerne s prekrSkom. Predlagamo, da inSpekcije v postopkih najprej izdajajo opozorila
in napotila kako odpraviti pomanjkljivosti ter kot zadnje sredstvo izrecejo globo. Smisel-
no bi bilo uvesti tudi nizje kazni za manjse delodajalce.

Pri zahtevi glede polne pokojnine in nadaljevanja dejavnosti oziroma t.i. dvojnega sta-
tusa obrtnikov in podjetnikov, ki imajo izpolnjene vse pogoje za starostno upokojitev,
predlagamo pripravo taksne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem upokojenim obrtni-
kom in podjetnikom omogocila uzivanje celotne pokojnine kljub temu, da ob tem Se na-
prej opravljajo svojo samostojno dejavnost, iz naslova katere placujejo ustrezne dajatve,
tako davke kot prispevke. Ceprav je Ustavno sodiéée RS z odlo¢bo §t. U-I-303/18-38
odloc¢ilo, da zdajsnja zakonska resitev ni v neskladju z Ustavo RS, pa je vsekakor za v
bodoce izhajati tudi iz njihove ugotovitve v 38. tocki obrazlozitve, vendar taka presoja

Strategija razvoja ‘
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Ustavnega sodisca ne pomeni, da Ustava RS drugacéno ureditev onemogoca. To pomeni,
da zakonodajalec lahko dvojni status uredi tudi v smeri predloga 0ZS.

Na podroéju zdravstva je bistvenega pomena sprejetje novega Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Prvenstveno izpostavljamo drugacno ureditev re-
gresnih zahtevkov zavodov do delodajalcev v primeru nesrece oziroma poskodbe pri delu,
ki jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje naslavljata na delodajalce. Predlagamo vec¢ moznih resitev, med katerimi sta
tudi, da naj bo odskodninska odgovornost izkljucena, ce je do Skodnega dogodka prislo
zaradi lazje malomarnosti delodajalca ter dolocitev limita pri regresnih zahtevkih.

Ena od zahtev, ki jih ponavljamo Ze Sestnajst let, je sprememba Zakona o zdravstvenem var-
stvu in zdravstvenem zavarovanju glede nadomestil v éasu bolniskega staleza. Predlagamo,
da mora breme nadomestil v ¢asu bolniskega staleZa prej preiti iz delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS), in sicer po 20 koledarskih dneh. Predlagamo tudi
reSitev, da ZZZS sam obracuna in izplacuje denarno nadomestilo neposredno zavarovancu.

Glede poklicnih bolezni predlagamo, da se najprej sprejme in uredi podrocje zdravstvene
in pokojninske zakonodaje (predvsem Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju in Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju), ki bo zagotovilo
ustrezne varovalke za preprecitev potencialnih zlorab in nedokazanih odskodninskih
zahtevkov do delodajalcev, ki bi lahko nastale zaradi pravilnika o poklicnih boleznih.
Predlogi na davénem podroc¢ju so usmerjeni k nizjim davénim obremenitvam, admini-
strativnim razbremenitvam in k odpravi neenakosti med davénimi zavezanci. Med dru-
gim so predlagane resitve kot so razbremenitev stroskov plac, znizanje stopnje davka
od dohodkov pravnih oseb v mikro in majhnih druzbah, nizji DDV oziroma uvedbo nizje
stopnje davka na dodano vrednost za osebne storitve s preteznim delezem ro¢nega dela
in za izdelke domace in umetnostne obrti.

Za vecjo ucinkovitost in interes za poklicno izobrazevanje, predvsem vajenistvo, je
kljuénega pomena promocija vajenistva in mojstrov, ki so temelj vajenistva in sinonim
za kakovost ter strokovnost. Promocija se mora izvajati na vseh ravneh, med starsi in
skrbniki, svetovalnimi delavci in ucitelji v osnovnih Solah, skupaj s podjetniki in obrtni-
ki ter ucenci. Eden od ukrepov, ki bi zagotovil vecji interes in zanimanje za poklicno izo-
brazevanje pri odraslih je tudi zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov.

Na podrocju poslovnega okolja, v povezavi z odpravo administrativnih ovir, ponovno pre-
dlagamo ustanovitev ministrstva za malo gospodarstvo, ki predstavlja 90 % gospodarstva.
Obrtniki in podjetniki Ze ve¢ let ¢akajo na spremembo uredbe (U-MEDO), v pristojnosti mi-
nistrstva za okolje in prostor, ki je povzrocila visje (tudi do 5-krat) stroske omreznin zaradi
spremenjene metodologije; za obracun stroskov se ne uposteva dejanska koli¢ina pora-
bljene vode, ampak zmogljivost vodovodnega prikljucka, ki so ga morala podjetja vgraditi
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zaradi pozarne varnosti. Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev omejuje slovenske podje-
tnike, da bi pravocasno opravljali svoje storitve na tujih trgih, saj morajo delodajalci ¢akati
na izdajo potrdila A1 do pet dni, kar pomeni, da v vecini primerov obrtniki in podjetniki
ne morejo takoj priceti z delom. Zato predlagamo takoj$njo izdajo omenjenega potrdila.

Ze nekaj let ponavljamo in izpostavljamo prednosti reprezentativnih zbornic, ki opravljajo
pomembne naloge za podjetja v okviru podpornega podjetniskega okolja ter kot zasto-
pnik interesov podjetij proti drzavi. S strani drZave je nujna sistemska podpora zbornic,
da bodo lahko izvajale naloge in nudile pomo¢ podjetjem pri njihovem poslovanju. Glede
nato, da imajo vse partnerske zbornice v nasi blizini (Avstrija, Nemcija) urejeno sistemsko
delovanje zbornic, predlagamo, da se tudi v Sloveniji uredi to podro¢je in zagotovi ustre-
zna teza zbornicam. Slovensko malo gospodarstvo je izrazito naravnano na poslovanje s
temi drzavami, podjetja cezmejno opravljajo storitve v Avstriji in Nemciji, zato jim je treba
zagotoviti enakopravno obravnavo. Izkusnje, znanje, mednarodna povezanost, kijo imajo
zbornice, se morajo $e krepiti, zato predlagamo ustrezna sistemska sredstva za njihovo
delovanje ter za aktivnosti reprezentativnih zbornic, ki jih izvajajo na podro¢ju zastopa-
nja. Zbornica je pomemben deleznik pri pripravi in spremembah zakonodaje, vsakodnevno
spremlja zakonodajo na vseh podrogjih, se bori za boljSe predpise in lazje poslovanje obr-
tnikov in podjetnikov, vendar izborjene ugodnosti koristijo vsi gospodarski subjekti, ne le
¢lani zbornice. Zato predlagamo resitev, ki bo zbornici zagotovila stabilen vir financiranja
za opravljanje naloge kot zastopnika interesov obrtnikov in podjetnikov.

Soocamo se s hitrimi spremembami na podroc¢ju digitalizacije, ki jih je COVID-19 Se po-
spesil. Kljuénega pomena na podrocju digitalizacije je, da slovenska mikro, mala in sre-
dnja podjetja kot hrbtenica slovenskega gospodarstva ne padejo v zaostanek pri proce-
sih digitalne preobrazbe napram drugim gospodarstvom znotraj EU. Nujno je pospesiti
pridobivanje digitalnih kompetenc ter zavedanje o pomembnosti digitalnega preboja pri
vseh segmentih druzbe, saj v nasprotnem primeru ne bomo uspeli drzati stika z najbolj
naprednimi.

Na podrocju druzinskega podjetnistva predlagamo, da so prevzemniki druzinskih pod-
jetij delezni enkratne finanéne podpore v obliki nepovratnih sredstev po zgledu pomoéi
mladim prevzemnikom kmetij.

Zahtevo glede placevanja preko enotne poloznice nadomestil za avtorske pravice pri jav-
nem predvajanju avtorskih del vsem kolektivnim organizacijam, ki upravljajo z avtorski-
mi pravicami (SAZAS, ZAMP, IPF) izpostavljamo Ze od leta 2007.

V zadnjem delu pa izpostavljamo zahteve, ki so pomembne za izboljSanje pogojev v po-
sameznih dejavnostih, saj zbornica povezuje svoje ¢lane po dejavnostih (30 strokovnih
sekcij in 2 odbora) in spremlja pogoje za delo in poslovanje svojih ¢lanov ter opravlja
Stevilne aktivnosti za izboljSanje zakonodaje.

Strategija razvoja
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.'INTERVENTNI UKREPI (COVID-19)

1.  Povradcilo izgube prihodkov podjetjem, ki so morala zaradi COVID-19
prekiniti alizmanjsati obseg svoje poslovne dejavnosti

Predlagamo, da za posamezne mesece zaprtja (delnega ali v celoti) na podlagi Odlokov
Vlade RS o zacasni prepovedi prodajanja blaga in storitev, drzava s povracilom sredstev
nadomesti podjetjem izgubo prihodkov od prodaje glede na primerljive mesece leta
2019, in sicer v viSini 20 % od same izgube prihodkov od prodaje. Glede obdobja, ko
podjetja lahko zaprosijo za pomoc iz naslova tega ukrepa predlagamo ¢as zaprtja med 1.
3.20201in 30. 6. 2021.

Ukrep upravicenosti in visine nadomestila se ugotavlja na mesecni ravni, saj to zagota-
vlja, da bodo pomo¢ dobila podjetja za ¢as, ko je pomo¢ najbolj potrebna, saj v tem ¢asu
niso mogla aline smejo poslovativ celoti ali deloma. Predlagamo, da podjetja dokazujejo
obveznost zaprtja skladno z Odlokom vlade, z zavezujoco izjavo podjetja.

Kot kljucni kriterij za ta ukrep predlagamo, da se uposteva prekinitev ali zmanjSanje po-
slovne aktivnosti podjetij zaradi odloka Vlade in ne viSina upada prihodka. Na ta nacin
ukrep ne kaznuje podjetij, ki so se prilagodila in del prihodkov danes poskusajo nado-
mestiti s prodajo preko spleta in B2B ali imajo meSane dejavnosti, vendar so v enem delu
pod obveznostjo delnega ali celotnega zaprtja.

Zgornji limit pomoci za podjetje se doloci skladno z zac¢asnim okvirjem za drZavne pomodi.

2. Sprememba ukrepa delnega povracila nekritih fiksnih stroskov

Ker sipodjetja Se nekaj casa ne bodo opomogla zaradi posledic epidemije in zaradi velike

stopnje negotovosti, predlagamo, da se ukrep pomoc¢iv obliki delnega povracila nekritih

fiksnih stroskov:

- podaljsa do konca leta 2021,

- kot vstopni prag doloci upad prihodkov od prodaje v upravicenem obdobju glede na
primerljivo obdobje v letu 2019 v visini 20 %,

- za najbolj prizadete dejavnosti, ki so oziroma so bile zaprte z odloki, predlagamo 100%
povracilo, ne glede na izgubo v upravicenem kvartalu,

- predlagamo, da se upraviceno obdobje dolo¢i tudi za obdobje od 13. 3. 2020 do 30. 9.
2020, kar je v skladu s sprejetim zac¢asnim okvirjem,

- razSiritev lestvice za kritje fiksnih stroskov (upad prihodkov 20,00 % do vklju¢no
50,00 % - ViSina nekritih fiksnih stroskov se dolo¢i v 1 % od letnih prihodkov za leto
2019 oz. do 1.9.2021; 50,00 % do vklju¢no 70,00 % - 1,5 % od letnih prihodkov; nad



> 1
70,00 % - 2 % od letnih prihodkov)

- umik omejitve, vezane na zaposlenega (1.000 oz. 2.000 EUR),
- sprememba ukrepa: upravicenci - registrirani do 1.1.2021.

3. Cakanje na delo

Podjetjem, ki so zaprta z vladnim odlokom, drzava povrne 100 % nadomestila place
(bruto II) za ¢akanje na delo. Vendar poudarjamo, da mora ta ukrep veljati vsaj tudi za
tiste, ki delajo omejeno oziroma jim je poslovanje bistveno otezkoceno (npr. frizerski sa-
lon, ki ima doloéeno, da se lahko naenkrat v prostoru nahaja le 1 stranka na 30 oziroma
20 m?, kar pomeni, da imajo zato $e vedno vecino zaposlenih na ¢akanju na delo). Poleg
tehni¢nih omejitev (kvadratura, razmak med mizami, zasedenost kapacitet) je potrebno
upostevati tudi zdravstvene omejitve (PCT pogoj, prehod mej) ter omejitve poslovanja,
ki so posledica epidemioloskih razmer v drugih drzavah.

Zato predlagamo dopolnitev, da drzava povrne bruto II vsem, ki jim je opravljanje go-
spodarske dejavnosti bistveno otezkoceno. Taka reSitev naj velja od 13.3.2020 do
31.12.2021.

4. Podaljsanje subvencioniranja ukrepov

Ukrepi subvencioniranja ¢akanja na delo, skrajsanega delovnega ¢asa, odsotnosti z dela
zaradi vi§je sile in karantene, delno povrnjen izgubljeni dohodek in univerzalni temeljni
dohodek naj se podaljsajo do konca leta 2021.

5. Odprava razlikovanja med upraviéenci do povrnitve nadomestila za
zacasno cakanje na delo in upravi¢enci do mesecnega temeljnega
dohodka

Predlagamo razsiritev kroga upravicencev do mesecnega temeljnega dohodka od 1.2.2021
dalje na nacin, da bodo do njega upravicene osebe, ki so kot upravicenci doloceni v PKP5
(s.p., druzbeniki in kmetje) in so bili registrirani za opravljanje dejavnosti najmanj od
31.12.2020 dalje. Taksen pogoj je v PKP8 dolocen za delodajalce pri ukrepu zacasnega ¢a-
kanjana delo, zato bibilo v skladu z nacelom enakopravnosti ta pogoj potrebno spremeniti
oziroma uskladiti tudi pri kategoriji samozaposlenih, druzbenikov in kmetov.

Po PKP5 so namrec slednji upravic¢eni do ukrepa le, ¢e so bili registrirani za opravljanje
dejavnosti najmanj od 1.9.2020 do uveljavitve PKP5, kar povzroca neenako obravnavo
upravicencev do posameznih ukrepov, glede na razli¢no dolocanje presec¢nih datumov.
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6. Kritje regresa za leto 2021 za najbolj prizadete dejavnosti

Delodajalci, ki iz razlogov likvidnostnih tezav kot posledice epidemije v letoSnjem letu
ne bodo mogli izplacati regresa za letni dopust do zakonskega roka, ga lahko izplacajo
do koncaleta 2021 v dveh delih. Delodajalcem, ki so bili z vladnimi odloki (delno) zaprti,
pa naj se regres subvencionira 100%.

7. Znizanje splosne in nizje stopnje DDV na raven pred Zakonom o
uravnotezZenjem javnih financ (20% in 8,5%) in zniZanje stopnje DDV
za storitve gostinstva in turizma (5 %)

Gostinske storitve naj bodo obdavéene s posebno nizjo stopnjo 5% - velja za gostinske
storitve prehrane in brezalkoholne pijace, vino in pivo (razen za alkoholne pijace z vec
kot 15 volumenskih odstotkov alkohola), s ¢imer bomo spodbudili gostinstvo in turi-
zem, panogi, ki jima je bilo onemogoceno ali bistveno oteZeno opravljati dejavnost in
sta utrpeli najvec izqub v preteklem letu.

8. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja

Na podrocju ukrepov APZ (Aktivne politike zaposlovanja) Zavod RS za zaposlovanje
(ZRSZ) pri izdaji odlocb tolmaci, da delodajalci, ki so prejeli subvencije za zaposlovanje
(mladih, starejsih idr.) iz naslova ukrepov APZ zanje ne morejo uveljavljati drugih nado-
mestil (npr. za cakanje na delo).

Predlagamo, da se za ¢as trajanja ukrepov zaradi omejitev Sirjenja bolezni COVID-19 izvr-
Sevanje teh pogodbenih obveznosti odlozi in delodajalcem omogocéi uveljavljanje nado-
mestil oziroma povracil, ne glede na prejete subvencije za zaposlitev. Opcija je tudi, da
se pri odmeri nadomestila ali subvencije ze vsteje del prejete subvencije po APZ, deloda-
jalcu pa nato izplaca razlika.

Ukrepi APZ in ukrepi pomoc¢i po interventnih zakonih delodajalcem zaradi omejitev Sir-
jenja bolezni COVID-19 naj se ne izkljucujejo.

Za ze izdane odlocbe naj ZRSZ izvede obnovo postopka po uradni dolznosti in vlagate-
ljem prizna pravice. Prav tako se predlaga, da se odlog uporabe spornih pogodbenih raz-
merij izvr$ina podlagi dolocbe zakona, brez nepotrebnega administriranja, s sklepanjem
aneksov k pogodbam.
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9. Ureditev olajsav za nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu
nadomu

Ne glede na 10. tocko prvega odstavka 44. ¢lena Zakona o dohodnini (ZDoh-2), se na-
domestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu v skladu s predpisi, ki urejajo
delovna razmerja, ne vsteva v davéno osnovo pod pogojem, da je doloceno s posebnimi
predpisi ali na podlagi kolektivne pogodbe oziroma notranjega akta delodajalca do visi-
ne vsaj 10 % povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji, za delo na domu v obdobju
enega meseca.

10. Omilitev pogoja davinega dolga

Pri vecini interventnih ukrepov je med drugim dolocen tudi pogoj, da ima upravicenec
na dan oddaje vloge placane vse zapadle obveznosti iz naslova obveznih dajatev, pri-
spevkov in drugih denarnih nedavénih obveznosti, v skladu z zakonom, ki ureja finané-
no upravo. Ta pogoj v trenutnem ¢asu ni na mestu, saj so mnoga podjetja v ¢asu vec kot
eno letnega boja z izrednimi razmerami popolnoma iz€rpana in je nastali davéni dolg v
vecjimeri posledica njihovega izérpavanja v prvem valu epidemije in med obema valoma.

Zato bi bilo primerno, da se pri presoji upravicenosti do ukrepov dopusti nek znesek
davénega dolga, npr. v visini 10.000 EUR. Za primerjavo je taksna ureditev bila predvide-
na pri ukrepu pomoci za izvedbo antigenskih hitrih testov na virus SARS-CoV-2, kjer je
bil dovoljen davéni dolg v visini 5.000 EUR.

11. Podaljsanje obstojecih moratorijev kreditov

Predlagamo sistemski ukrep, ki bi podaljsal moratorij za dodatnih 12 mesecev, ce ne
vsem, pa vsaj tistim podjetjem, ki skladno z Odlokom ne smejo (v celoti) opravljati de-
javnost.

12. Pripravaizhodne strategije za pomoc panogam, ki so bile najbolj
prizadete

Predlagamo pripravo zakonskih podlag za ukrepe, ki bodo pomagali panogam, ki so bile
najbolj prizadete in se bodo izvajali vsaj Se dve leti po koncu epidemije (npr. nizji DDV za
panogo gostinstva in turizma). V ukrepe, ki bodo financirani preko sklada za okrevanje
in razvoj naj bodo mikro, mala in srednja podjetja maksimalno vkljuceni.
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13. Oblikovanje POST COVID finanénega instrumenta za okrevanje
in bo zagotavljal bistveno daljso ro¢nost financiranja investicij
podjetij

Trenutni financni inStrumenti imajo za poslovne namene kratko ro¢nost. Predlagamo,
da se oblikujejo POST COVID finanéni inStrumenti, ki bi imeli daljSo ro¢nost, da bi podje-
tja lahko investirala z nizjimi stroski.

14. Subvencioniranje nakupa zascitne opreme

Predlagamo subvencioniranje celotnega ali vecjega dela zascitne opreme za prepreceva-
nje Sirjenja korona virusa v najbolj izpostavljenih institucijah ali dejavnostih brez ome-
jitev glede na kadrovske, financne ali organizacijske kazalce izvajalca.

V dejavnostih, kjer so zaposleni zavezani k uporabi posebne, zahtevnejse ali dodatne
zasCitne opreme zaradi preprecevanja koronavirusa, in pri prostovoljcih, ki jih napoti
delovnih mestih), se pojavlja teza dodatnega stroska zascitne opreme, za katerega ni
nujno, da je izvajalec upravicen do subvencij. V nasprotnem primeru obstaja bojazen
uporabe manj primernih ali ne ustrezno menjanih zasc¢itnih sredstev.

Za ostale dejavnosti, ki Zelijo Se naprej vzpostavljati varne in zdrave delovne pogoje za-
radi koronavirusne bolezni, predlagamo, da se, podobno kot v PKP7, ponovno omogoci
doloc¢en znesek na zaposlenega, za namen nakupa varovalne in za$¢itne opreme.

Poleg tega predlagamo, da Slovenski podjetniski sklad obravnava in odobri vse vloge,
ki so poleti 2020 prispele na javni poziv za nakup zas¢itne opreme in niso bile odobrene
zaradi pomanjkanja sredstev.

15. Povracdilo stroskov testiranja delavcev

Predlagamo, da se med ukrepe uvrsti povrnitev stroskov hitrega testiranja za zaposle-
ne v tistih dejavnostih, ki jih lahko gospodarski subjekti na podlagi vladnih Odlokov
o0 zacasni prepovedi ponujanja in prodajanja blaga in storitev potrosnikom v Republiki
Sloveniji opravljajo le ob pogoju testiranja na virus SARS-CoV-2. Stroski testiranja naj se
delodajalcem povrnejo ne glede na izbiro izvajalca testiranja. Ukrep naj zajame tudi tista
podjetja, ki opravljajo cezmejne storitve in imajo zaposlene na delu v tujini.

Prav tako predlagamo, da se podjetjem povrnejo vsi stroski s strani drzave v primerih, ko
podjetja niso mogla izvrsiti dela v tujini, a so predhodno opravila PCR teste za svoje de-
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lavce ter s tem imela izgubo. Prav tako pa naj se povrnejo stroski testov, ki se zahtevajo
ob vrnitvi nazaj v domovino po koncani napotitvi delavcev iz tujine.

V dejavnosti, kjer pa se delodajalci iz preventivnih razlogov odlocijo za izvedbo tovrstnih
testiranj pri zaposlenih, pa predlagamo subvencioniranje, vsaj po vzoru resitve iz PKP7.
Le na taksen nac¢in bomo delodajalce spodbudili k ¢im vegji izvedbi testiranj med zapo-
slenimi, s ¢cimer bomo uspesno prispevali k zajezitvi okuzbe z virusom COVID-19.

Za boniteto naj se ne glede na dolocbe 39. ¢lena ZDoh-2 ne $tejejo placila delodajalcev
za testiranje zaposlenih na prisotnost protiteles na SARS-CoV2.

Podoben ukrep je bil sprejet v letu 2020 za testiranja PCR, testiranja na prisotnost proti-
teles pa so tudi v narascajoc¢em trendu.

16. Refundacija nadomestila place v primeru negativnih PCR testov

Skladno z odlokom Vlade RS se morajo delavci tedensko testirati na COVID-19. Ce HAT
test pokaze pozitiven rezultat, mora delavec opraviti testiranje Se s PCR, kar pomeni, da
je najmanj dva dni odsoten z dela. 0ZS zahteva, da se v primeru negativnega PCR testa
nadomestilo place delavca refundira s strani ZZZS v visini bruto II.

17. Vracanje pomociv primeru nezadostnega upada prihodkov in
izplacilo

Predlagamo, da tistim podjetjem, ki kljub epidemiji poslujejo uspesno in ne dosegajo za-
dostnega upada prihodkov, ne bi bilo treba vracati drzavne pomoci, ampak bi ta sredstva
namenila za razvoj podjetja in nagrade zaposlenim.

Drzavna pomoc¢ (¢akanje na delo, subvencioniranje skrajSanega delovnega casa, visja
silain karantena) naj se povrne direktno delavcu, z namenom, da delodajalci ne zalagajo
sredstev in potem predolgo ¢akajo na povrnitev s strani drzave.

18. Vlozitev zahtevkov za pridobitev pomodi za pretekla obdobja

V letu 2021 je bil objavljen Pravilnik o merilih sorazmernosti pri pogoju ugotavljanja
znizanja prihodkov s spremembami, ki dolo¢a da se upad prihodkov lahko izrac¢una tudi
po kriteriju povprecnega Stevila zaposlenih ali vrednosti osnovnih sredstev. Prav tako so
bila v letu 2021 objavljena nekatera spremenjena pojasnila FURSa, ki vplivajo na ukre-
pe iz pretekle interventne zakonodaje. Na podlagi Pravilnika in spremenjenih pojasnil
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davénega organa so nekateri zavezanci, ki do trenutka objave le-teh niso bili upraviceni,
$tejejo za upravicence do pomoéi po preteklih interventnih ukrepih. Zal po pojasnilu
FURSa ne morejo vloziti zahtevkov za pridobitev pomoci za pretekla obdobja, s ¢imer so
krsena temeljna pravila enakosti in enakopravnosti.

Zahtevamo, da se pomo¢ dodeli vsem pod enakimi pogoji in zavezancem omogoc¢i prido-
bitev pomoci tudi za pretekla obdobja.

19. Sprememba pogojev za vracilo drzavnih pomodi po interventni
zakonodaji

V zvezi s spremembo pogojev za upravi¢enost prejema nadomestila place za delavce, ki
jih je delodajalec napotil na ¢akanje na delo doma in mese¢nega temeljnega dohodka,
in poslediéno vracilo prejetih finanénih sredstev zahtevamo, da se za primere, ko je de-
lodajalec oz. podjetje za obdobje od 13. 3. 2020 vloZilo vlogo in bila na podlagi vloge
odlocba izdana pred 1. 5. 2020 ter ko je vlogo vlozilo pred 1. 5. 2020, odlocba pa je bila
izdana po 1. 5. 2020, uporabljajo pravila in pogoji iz ZIUZEOP, skladno z dolo¢bo 51.
Clena ZIUZEOP-A, ki doloca, da se postopki, zaceti pred ZIUZEOP-A na podlagi 29. ¢lena
ZIUZEOQP, dokoncajo po 29. clenu ZIUZEQP, razen Ce bi bilo dokonéanje postopka po do-
locbah tega zakona za vlagatelja ugodneje. Pri tem se za ugodnejso resitev Steje zlasti
tista, katere uresnicitev ne bi imela za posledico postopka vracila drzavne pomoci. Za
vse ostale vloge, vlozene po 1. 5. 2020, naj se uporabljajo dolocbe in pogoji, ki jih doloca
ZIUZEOP-A.

20. Povracilo karantene za delavce

Tudi delodajalcem v zasebnem sektorju naj se omogoci pravica do povracila za karanteno
za delavce, ki jim je bila na meji odrejena karantena zaradi izvajanja nalog delodajalca
v tujini oziroma zaradi napotitve v tujino. Zaenkrat so do takSnega povracila upraviceni
le delodajalci v javnem sektorju, kar delodajalce v zasebnem sektorju postavlja v neenak
polozaj.

21. Povracilo skode zaradi odpisa blaga

Predlagamo povracilo §kode podjetjem zaradi odpisov blaga s pretecenim rokom traja-
nja. Gre za trgovce na debelo, ki oskrbujejo hotele, gostisca, restavracije, za trgovine,
cvetlicarne ipd. Zaradi skoraj enoletnega zaprtja njihovih glavnih kupcev, so bili primo-
rani delati odpise vecjih koli¢in zalog zaradi poteka roka trajanja produktov.

Enako velja za trgovce (npr. sezonska oblacila, ki ostajajo); cvetlicarne v ¢asu zaprtja,
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ko so morale zavreci cvetje. Zato predlagamo, da se ta Skoda povrne.

22, Podpora razstavljavcem za udelezbo na sejmih

Podpora podjetjem za udelezbo na domacih in tujih mednarodnih sejmih v visini 35 %
od cene neopremljenega razstavnega prostora, ki ga zakupi razstavljavec, vendar ne vec¢
kot 35 EUR/m?. Za nastop v tujini je dodaten pogoj za pridobitev sredstev drzav izvedba
nastopa/postavitve stojnice s strani slovenskega podjetja - izvajalca stojnice, kar upra-
vicenec dokazuje s placanim ra¢unom za izvedbo stojnice. Subvencija ob navedenih po-
gojih ne sme preseci 50 % omenjenega racuna.

Predlagamo stalno sofinanciranje individualnih nastopov na sejmih.

23. Dolocitev kasnejsega roka za izplacilo odpravnine oz. plaéilo v ve¢
obrokih

Zaradi likvidnosti Stevilnih podjetij predlagamo, da lahko delodajalec delavcu v letu
2021 izplaca odpravnino v celoti ali v ve¢ mesecnih obrokih najkasneje v roku Sest (6)
mesecev od prenehanja pogodbe o zaposlitvi.

24. Poslovne najemnine

Podjetjem, ki oddajajo prostore v najem sicer ni prepovedano opravljanje dejavnosti, je
pa bilo zaradi epidemije predcasno prekinjenih veliko najemnih pogodb in jih Se veliko
bo, ker tudi tisti, ki delno lahko opravljajo dejavnost ne zmorejo placevati najemnin.
Podjetjem -najemodajalcem, ki oddajajo v najem prostore, za katere se najemniki v ¢asu
epidemije zaradi epidemije in/ali njenih posledic pred¢asno prekinili pogodbe o najemu
ali zahtevali zniZanje najemnin, naj se povrne vrednost zaradi prekinitve pogodbe ne-
prejetih najemnin ali vrednost razlike med znizano in pogodbeno najemnino glede na
sklenjene v pogodbah o najemu.

Predlagamo povracilo najemnin najemodajalcem, za konkretne primere, ko so najemniki
prekinili najemne pogodbe ali od najemodajalca izposlovali zniZanje najemnine.

25, Znizanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a

Predlagamo interventni poseg v znizanje nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca
(NUSZ), obc¢inam pa pokritje izpada prihodka iz tega naslova.
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26. Odlog veljavnosti 59a.¢lena ZDDPO-2 in 67.¢lena ZDoh-2

Predlagamo odlog veljavnosti 59 a. ¢lena ZDDPO-2 od vkljuéno 1.1.2020 do 01.01.2022
in odlog veljavnosti 67. ¢lena ZDoh-2 od vklju¢no 1.1.2020 do 01.01.2022.

Pomembna komponenta na podro¢ju razbremenitve gospodarstva je tudi podaljSanje ve-
ljavnosti zgoraj navedenih ¢lenov, tako da se pri obra¢unu davka iz dohodkov pravnih
oseb in davka iz dejavnosti uposteva za leto 2020 in 2021 uveljavljanje davénih olajsav
v visini celotne davéne osnove. Ohrani se princip kot je veljal v preteklosti, ko je bilo go-
spodarstvo v bistveno boljSem polozaju, kot je zdaj zaradi nastalih posledic epidemije.

27.Visja sila samozaposlenega

Institut visje sile samozaposlenega je prinesel Zakona o zacasnih ukrepih za omilitev in
odpravo posledic COVID-19 (ZZUOOP, PKP5) in velja od 1. 9. 2020 dalje. Predlagamo, da
se poloZaj samozaposlenih izenaci s polozajem delavcev, in se jim povrne izgubljeni do-
hodek tudi za obdobje od 13. 3. do 24. 6. za Soloobvezne otroke in do 31. 8. za vrtéevske
otroke. Prav tako zahtevamo povracilo delno povrnjenega delno izgubljenega dohodka
za karanteno in vi$jo silo samozaposlenih za obdobje od 1.7.2021 dalje.

Skladno z 93. ¢lenom ZZUOOP so samozaposleni, druzbeniki poslovodne osebe in ostali
upravicenci, upraviceni do delno povrnjenega izgubljenega dohodka za ¢as nezmozno-
sti opravljanja dela zaradi visje sile zaradi obveznosti varstva otroka in sicer ne vec kot
250 eurov za 10 dni, 500 eurov za 20 dni in 750 eurov v enem mesecu.

Upravicenci predlozijo izjavo preko eDavkov, v kateri navedejo le datum nastopa okoli-
$Cine, ne pa tudi trajanja le-te, zato smo na davéni organ naslovili prosnjo za dodatna
pojasnila vezana na uveljavljanje ukrepa in sicer ali upravicenci lahko koristijo visjo silo
po urah in ali je pogoj za ukrep, da upravicenec ne more opravljati dejavnosti in organi-
zirati opravljanja dejavnosti na domu.

Davéni organ v pojasnilu §t. 0920-20282/2020-2 z dne 16.11.2020 pojasnjuje, da vloznik
prejme 250 eurov, ne glede na to, koliko ¢asa traja varstvo, pri ¢emer mora izpolnjevati
pogoj glede nezmoznosti opravljanja dejavnosti in organiziranja opravljanja dejavnosti
na domu.

Predlagamo, da se za obdobje od 1.9.2020 dalje vkljuci sprememba ukrepa na nacin, da
se pri vi§ji sili delno izgubljeni dohodek izplaca sorazmerno glede na ¢as trajanja visje sile
(tudi po urah) in ukine pogoj vezan na organiziranje opravljanja dejavnosti na domu.

- Razlikovanje zavezancev glede na statusno pravno obliko opravijanja dela ni dopustno
Delodajalci so upraviceni do povracil nadomestil place za delavce, ki koristijo vi§jo silo,
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tudi v primeru, da bi delavcu lahko organizirali opravljanje dela na domu, zato ni do-
pustno, da pri samozaposlenih ta pogoj obstaja. Dejstvo je, da v primeru varstva otroka
dejavnosti ni mo¢ opravljati, cetudi ima samozaposlen registriran sedez opravljanja de-
javnosti na stalnem naslovu.

- Sorazmernost izplacila

Delavec v delovnem razmerju se z delodajalcem lahko dogovori, da koristi ukrep var-
stva otroka glede na lastne potrebe, tudi po urah, zato mora biti tak nac¢in omogocen
tudi samozaposlenemu. Napacno bi bilo staliS¢e organa, da za samozaposlene velja le
koriS¢enje po dnevih, Se vec, Ce ni dolocene sorazmernosti na dan, bi to dejansko lahko
pomenilo, da bi samozaposlen prejel 250 eurov tudi za en sam dan varstva otroka ali celo
nekaj ur.

28. Oprostitev placila prispevkov za PIZ za delavce, ki delajo in kritje
bolniskega nadomestila

Predlagamo, da se smiselno enako kot je dolocal 33. ¢len ZIUZEOP uredi oprostitev pla-
Cila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, od 1.10.2020 do 30.6.2021, za
delavce, ki delajo.

Predlagamo kritje bolniskega nadomestila iz sredstev ZZZS smiselno enako kot je urejal
56. clen ZIUZEOP.

29. Placilni roki

Predlagamo, da je placilni rok za neposredne in posredne uporabnike proracuna za pla-
¢ila zasebnim subjektom osem dni, kot je to dolocal ZIUZEOP.

30. Nov krizni dodatek za vse izvajalce pogrebne dejavnosti

Predlagamo nov krizni dodatek (200 €) za vse izvajalce pogrebne dejavnosti, ki ga krije
oziroma povrne drzava.

Podobno kot delavci v zdravstvu so tudi zaposleni v pogrebni sluzbi v ¢asu epidemije ves
Cas izpostavljeni okuzbam in dodatno obremenjeni, zaradi povecanega $tevila umrlih.
Zaposleni se soocajo s svojci in morajo Se toliko bolj skrbeti za svoje zdravje. Stiske svoj-
cev, ki so posledica epidemije (dolge ¢akalne dobe, izguba sluzb, pomanjkanje sredstev,
ipd.) povzroca velike psihicne pritiske pri zaposlenih, ki izvajajo organizacijo pogrebov
in pogrebno sluzbo.
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Krizni dodatek naj pripada vsem zaposlenim ne glede na visino place (ob zadnji omejitvi
dveh neto minimalnih pla¢ je dodatek prejelo malo delavcev).

31. Predlogi ukrepov za avtobusne prevoznike

- Podaljsanje veljavnosti pogodb za posebne linijske prevoze

Ne glede na dolo¢be Zakona o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 14/18; v
nadaljevanju: »ZJIN-3«) se veljavne pogodbe ali veljavni okvirni sporazumi za izvajanje
posebnih linijskih prevozov, sklenjeni z veljavnostjo do 1. septembra 2021 z gospodar-
skimi subjekti, ki jih je zaradi ukrepov drzave in zaradi $irjenja bolezni v obdobju tra-
janja razglasene epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na obmod¢ju Republike Slovenije
izvajanje storitev po veljavnih pogodbah ali okvirnih sporazumih onemogoceno ali pa je
bistveno otezeno, lahko brez javnega razpisa podaljSajo do 1. septembra 2022.

- Dopolnitev drugega odstavka 74. élena Zakona o interventnih ukrepih za pomoc¢
pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (ZIUPOPDVE)

Predlagamo, da se navedeno doloc¢ho ZIUPOPDVE dopolni tako, da bo iz nje nedvoumno
izhajalo, da se nadomestilo v visini 18 % dnevne cene ali v viSini 18 % pogodbene cene
na dan, ¢e dnevna cena ni dolocena, za dni, ko ni izvajal Solskih prevozov, pa so bili ti
predvideni v Solskem koledarju, izplaca iz drzavnega proracuna, preostanek oz. razliko
(nad 18 % in) do 36 % pa je upravicen kriti naro¢nik.

Drzava je spoznala upravicenost do nadomestil za izvajanje Solskih prevozov in z ukre-
pom pomoci v 74. ¢lenu ZIUPOPDVE izvajalcem Solskih prevozov predvidela nadomestila
za pokritje dela fiksnih stroskov za ¢as, ko teh prevozov ne izvajajo in tudi ne morejo
opravljati drugih prevozov ali drugih dejavnosti, iz katerih bi lahko krili svoje fiksne
stroske. Zakonodajalec je za drugi del fiksnih stroskov izvajalca predvidel, da jih v skla-
du s pogodbo o izvajanju Solskih prevozov krije naro¢nik. Glede na to, da naro¢niki pre-
vozov svoje obveznosti glede na obstojeco dikcijo zakonske dolocbe ne zelijo izpolniti,
predlagamo spremembo oz. dopolnitev zgoraj navedenega ¢lena.

- Skrajsanje placilnega roka za prevozne storitve - prevoz potnikov

Ce je plaénik storitve javni organ v smislu drugega odstavka 6. ¢lena Zakona o prepre-
¢evanju zamud pri placilih (ZPreZP-1) predlagamo, da je ne glede na dolocbo 11. ¢lena
ZPreZP-1, placilni rok za placilo storitev prevoza potnikov 8 dni.

S predlogom skrajsanja placilnega roka za prevozne storitve — prevoz potnikov se bo av-
toprevozniskemu sektorju zagotovila likvidnost, hkrati pa bo znatno pripomogla k hi-
trejSemu okrevanju tega sektorja.
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32. Predlog ukrepa za domaco in umetnostno obrt

Predlagamo, da se davcna stopnja DDV zniZa za rokodelske izdelke s pridobljenim certi-
fikatom. Ker je domaca in umetnostna obrt tesno povezano s turisti¢cno dejavnostjo, ki
je v ¢asu epidemije COVID-19 popolnoma zamrla, je rokodelcem promet v zadnjem letu
upadel za vec kot polovico.

Da bi ohranili izdelovanje rokodelskih izdelkov, ki so del kulturne dedis¢ine Slovenije in
predstavljajo pomemben del njene turisticne ponudbe, predlagamo umestitev certifici-
ranih rokodelskih izdelkov v posebno, nizjo stopnjo DDV (5%).

33. Sofinanciranje drzave za investicije v razvoj in opremo preko
nepovratnih sredstev

Potrebno je izpostaviti, ker govorimo o javnih sredstvih, da so nepovratna sredstva ve-
¢inoma razdeljena preko razpisov, za katere je potrebno kandidirati in izpolnjevati po-
goje. Zato opozarjamo, da je potrebno za vsa podjetja (mikro, mala, srednja in velika)
pripraviti enaka merila in pogoje. Prav tako v primerih povratnih virov.

Za mikro in mala podjetja je potrebno zagotoviti nepovratna sredstva za investicije, ka-
terih namen bo sofinanciranje razvojnega dela v podjetjih ter investicij v strojno opremo
in stroje za razvoj novih produktov ali storitev za uvajanje novih tehnologij.

Stopnja sofinanciranja bi morala biti motivacijska za vsa podjetja (mikro, mala podjetja),
menimo, da vsaj 60 %. Potrebno je opredeliti pogoje za spodbujanje in uvajanje novih
ali dvig zahtevnosti izdelkov, ustvarjanje novih delovnih mest ali rasti dodane vrednosti
na zaposlenega v MSP. Upraviceni stroski bi bili nakup novih strojev in opreme, stroski
osebja, materialni stroski, stroski nakupa neopredmetenih osnovnih sredstev (nakup
programske opreme) in stroski storitev zunanjih izvajalcev, stroski, ki so neposredno
povezani z aktiviranjem strojev in opreme.

Strategija razvoja
poslovnega okolja 2021-2025 | 31



32

ZDRAVSTVENI IN POKOJNINSKI SISTEM

34. Dolociti nov odpovedni razlog, po katerem bo delodajalec lahko
delavcu odpo-vedal pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko le-ta ne more
opravljati dela

V praksi se je izkazalo, da je potrebno dolo¢iti nov odpovedni razlog, po katerem bo de-
lodajalec lahko delavcu odpovedal pogodbo o zaposlitvi v primeru, ko delavec ne more
opravljati dela iz zdravstvenih razlogov neprekinjeno vec kot Sest mesecev ali eno leto v
obdobju treh let. Odsotnost iz razlogov poskodbe pri delu ni utemeljen razlog v taksnih
primerih.

Predlagana ureditev je usklajena s Konvencijo Mednarodne organizacije dela $t. 158 o
prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca (Uradni list SFRJ, MP §t. 4/84;
Akt o notifikaciji nasledstva, Uradni list RS §t. 54/1992; v nadaljnjem besedilu: Kon-
vencija MOD st. 158) in Evropsko socialno listino (spremenjeno, Uradni list RS, st. 7/99;
v nadaljnjem besedilu: MESL). MESL v 24. ¢lenu doloéa pravico do varstva v primerih
prenehanja zaposlitve, ki se uresnicuje tudi s pravico delavcev, da njihova zaposlitev ne
more prenehati brez veljavnih razlogov za tako prenehanje, povezanih z njihovimi spo-
sobnostmi ali ravnanjem ali zaradi operativnih razlogov na strani podjetja, ustanove ali
sluzbe. Najpomembnejsa zahteva (splosni standard) Konvencije MOD §t. 158 je, da mora
za vsako odpoved s strani delodajalca obstajati resen, utemeljen razlog, ki opravicuje
odpoved, in ne morebitni navidezni, deklaratorni razlog. Pomemben je dejanski razlog
odpovedi, ne parazlog, ki ga je delodajalec navedel.

Mednarodna organizacija dela (v nadaljnjem besedilu: MOD) se je do vsebine konvencije
in priporocila $t. 166 Se dodatno opredelila v opombah h konvenciji iz leta 2008. Pri tem
MOD razlog na strani delavca opredeljuje kot razloge povezane s sposobnostjo delavca in
razloge povezane z ravnanjem delavca.

Pri tem gre pri sposobnosti delavca za dve komponenti:

- pomanjkanje sposobnosti ali lastnosti, ki so potrebne za izvedbo opravil, kar vodi v
nezadovoljivo opravljanje dela oziroma nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov,

- nedoseganje pricakovanih delovnih rezultatov, ki ni posledica delavcevih namernih
ravnanj, pri ¢emer gre tudi za razliéne stopnje nezmoznosti opravljanja dela kot posle-
dice bolezni ali poSkodbe.
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Predlagamo ukinitev dodatka za delovno dobo, ker delodajalcu predstavlja nesoraz-
merno visok strosek, ki ga ni mogoce z nicemer opraviciti. Namre¢ placilo za delo, ki
je sestavljeno iz place in ostalih vrst placil po zakonu ali kolektivni pogodbi je mogoce
opraviéiti z (uspe$nim) opravljanjem dela ali z delom v posebnih pogojih dela. Dodatek
za delovno dobo pa predstavlja neko anomalijo, ki povzroc¢i neenakost prejemkov zapo-
slenih delavcev, ki opravljajo enako delo na istem delovnem mestu, zgolj in izklju¢no na
podlagi delovne dobe.

35. Ukinitev dodatka za delovho dobo

36. Ukinitev akta o sistemizaciji delovnih mest

Pri aktu o sistemizaciji delovnih mest gre za ostanek pretekle delovnopravne zakono-
daje, katere namen je prezet in v sedanjosti predstavlja zgolj nepotrebno togost pri or-
ganizaciji in zaposlovanju. Z ukinitvijo akta o sistemizaciji delovnih mest bi delodajalci
lahko veliko bolj fleksibilno dolocali delovne naloge zaposlenim delavcem, ki bi lahko
bolj ustrezale vsakemu posamezniku, kot pa sedaj, ko so delovne naloge »zabetonirane«
v sploSnem aktu, ki velja za posamezna delovna mesta in ne uposteva morebitnih poseb-
nih okolis¢in oziroma lastnosti delavcev.

Ukinitev akta o sistemizaciji delovnih mest tudi z ni¢emer ne bi zmanjSevala pravic
delavcev, ker bi bile delovne naloge Se vedno zapisane in s tem konkretno dolocene v
pogodbah o zaposlitvi. Ze v sedanji delovnopravni ureditvi je obveznost imeti akt o sis-
temizaciji delovnih mest zgolj za delodajalce, ki niso mali delodajalci.

37.Skrajsanje roka za zastaranje denarnih terjatev iz delovnega razmerja
iz pet na tri leta

Zastaranje denarnih terjatev je urejeno z Obligacijskim zakonikom, razen ce posebni
zakoni ne doloc¢ajo drugacnega teka oziroma trajanja. 5 letni zastaralni rok za terjatve
iz delovnega razmerja doloca 202. ¢len ZDR-1, pri cemer nekega razumnega smisla za
drugacno ureditev ni. Terjatve iz delovnega razmerja namrec¢ dospevajo zelo razli¢no,
npr. mesecno, letno ipd.

Zaradi tega nasprotujemo umescanju vseh terjatev na isti imenovalec in predlagamo, da
se za rok zastaranja vzame splosni zastaralni rok, in sicer 3 letni zastaralni rok. Najveckrat
so predmet spora terjatve iz naslova place, regresa ali pa terjatve delavca ob prenehanju
delovnega razmerja. 5 letni zastaralni rok delavca nikakor ne $¢iti, ampak mu v primeru
terjatve iz naslova place daje celo potuho, da lahko kadarkoli v 5 letih po zapadlosti zah-
teva placilo terjatve. 5 letni zastaralni rok pa na drugi strani za delodajalca predstavlja
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nesorazmerno negotovost pred morebitnimi delavéevimi zahtevki bodisi utemeljenimi
bodisi neutemeljenimi.

38. Sprememba definicije delovnega casa

Predlagamo spremembo definicije delovnega Casa, iz katerega se izvzame ¢as trajanja
odmora, kar pomeni, da je delovni ¢as le efektivni delovni ¢as, torej ¢as, v katerem dela-
vec dela. Na enak nacin predlagamo, da se uskladijo tudi pravila glede priprave na delo,
saj delavec v Casu priprave na delo delodajalcu ni na razpolago, niti ne sme opravljati
dela, ker ne izpolnjuje pogojev za varno opravljanje dela. Navedeno pomeni, da tedenski
delovni ¢as v Republiki Sloveniji ni 40 ur, ampak 37,5.

39. Vodenje evidenc delovnega ¢asa

V skladu s predlagano novelo Zakona o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti
naj bi se evidence delovnega ¢asa po preteku prehodnega obdobja vodile zgolj v elek-
tronski obliki. Temu nasprotujemo in predlagamo, da se ob zdajsnji noveli ne uzakoni
zgolj elektronska opcija vodenja evidenc, ampak naj imajo delodajalci moznost izbire,
bodisi elektronsko ali ro¢no vodenje evidenc, podobno kot to velja v Nem¢iji.

40. Regres za letni dopust, ko delavec ni vkljucen v delovni proces

V praksi se veckrat zgodi, da delavka po vec let verizi bolniski stalez, riziéno nosecnost,
porodniski dopust in ni niti enega dneva v podjetju pa ji vendarle pripada celoten dopust
in posledicno celoten regres, zato glede slednjega menimo, da bi ne smel biti v breme
delodajalca.

Prav tako menimo, da bi moral biti regres za osebe iz 67. ¢lena ZDR-1, ki delajo krajsi
delovni cas v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi o
zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem dopustu v breme delodajalca le v

sorazmernem in ne polnem obsegu.

Vsekakor regres tudi ne bi smel bremeniti delodajalca v ¢asu poklicne rehabilitacije.

41. Sklad za odpravnine delavcem

Da bi dosegli vecjo fleksibilnost trga delovne sile in spodbudili zaposlovanje pri malih delo-
dajalcih, predvsem za nedolocen cas, je potrebno ustanoviti poseben sklad za odpravnine
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delavcem, s ¢imer bi delodajalce - podjetja razbremenili izplacil odpravnin v primerih odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov. Dejstvo je, da je odpoved skrajno zakonito
sredstvo delodajalca, ki pride v postev ko z drugimi ukrepi ne more resiti svojih poslovnih
tezav, zato je Se dodatno breme izplacila odpravnine velikokrat prakti¢no nemogoce.

V sklad za odpravnine bi prispevali sredstva vsi socialni partnerji (delodajalci, delavci in
drzava), pri cemer bi predvsem drZava morala zagotoviti zagonska sredstva Ze ob usta-
novitvi sklada, da bi ta lahko opravljal svojo funkcijo Ze od svoje ustanovitve dalje.

42, Paritetni sklad za gradbenistvo

Glede na to, da veliko slovenskih izvajalcev opravlja storitve v tujini so tudi obvezni
placevati prispevke v sklade, kot so BUAK v Avstriji, SOKA-BAU in ULAK v Nemc¢iji in
CASSE EDILI v Italiji. Slovenska gradbena podjetja so dolzna placevati dnevni prispevek
za vsakega napotenega delavca, ki dela v gradbenistvu v avstrijski sklad BUAK. Ta je
obdavéen s 25 odstotki. Delavec dobi skozi regres, bozi¢nico in placan dopust 75 odstot-
kov vplacanega zneska. Prispevki ter akontacija dohodnine predstavljajo 25 odstotkov.
Denar bi morala nazaj dobiti slovenska podjetja, a ga ne dobijo. Tu se sre¢amo z dvojnim
obdavcevanjem. Predlagamo, da se nasa zakonodaja uskladi z mednarodno in odpravi
dvojno obdavcevanje do te mere, da bodo nasa podjetja lahko brez posebnih prilagoditev
opravljala storitve v sosednjih drzavah.

Predlagamo, da tudi Slovenija uvede paritetni sklad za gradbenistvo, kot so ti skladi v
primerljivih drzavah EU. Vzpostaviti je potrebno zakonske osnove za ustanovitev pa-
ritetnega sklada za gradbenistvo, ki bo enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih
evropskih drzavah in dose¢i meddrzavno priznavanje teh skladov. Na podlagi tega bodo
slovenski izvajalci del ob vstopu na trge teh drzav v bolj enakopravnem polozaju, saj
jim ne bo potrebno placevati v njihove sklade. Bistveno korist bo ob ustrezni organi-
ziranosti tovrstnega sistema, imela tudi drzava oziroma njene institucije, saj je znano,
da se iz paritetnih skladov delodajalcem in delavcem povrne dobra polovica vplacanih
sredstev, ostalo pa so stroski poslovanja in dajatve. Predlagamo takojSne aktivnosti na
tem podrocju.

43. Dolociti, da ima delodajalec tudi za cas trajanja postopka odpovedi
pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga in v ¢asu teka odpovednega
roka pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi neuspesno opravljenega
poskusnega dela, moznost delavcu odrediti prepoved opravijanja dela

Po sedanji ureditvi lahko delodajalec delavcu odredi prepoved opravljanja dela le v
primeru uvedbe postopka izredne odpovedi, v primeru postopka redne odpovedi iz
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krivdnega razloga pa le v primeru, ¢e ima krSitev vse znake kaznivega dejanja, delavec
paimavtem casu pravico do nadomestila place v visini polovice njegove povprecne place
v zadnjih treh mesecih pred uvedbo postopka odpovedi.

44. Izenacditi delovnopravni polozaj poslovodnih oseb, prokuristov in
vodilnih delavcev

Pri vodilnih delavcih je potrebno dolo¢iti tako kot imajo urejeno poslovodne osebe in
prokuristi, da lahko stranki pogodbe o zaposlitvi drugace uredita pravice, obveznosti in
odgovornosti iz delovnega razmerja v zvezi: s pogoji in omejitvami delovnega razmerja,
delovnim ¢asom, zagotavljanjem odmorov in pocitkov, placilom za delo, disciplinsko od-
govornostjo in prenehanjem pogodbe o zaposlitvi.

45. Delodajalca naj zavezuje le ena kolektivna pogodba dejavnosti

Zakon o kolektivnih pogodbah v drugem odstavku 11. ¢lena doloca, da kadar posame-
znega delodajalca zavezuje vec kolektivnih pogodb iste vrste na isti ravni, se uporabljajo
dolocbe, ki so za delavce ugodnejse. Predlagamo, da se lahko delodajalec z delavcem v
pogodbi o zaposlitvi, kadar ga zavezuje vec kolektivnih pogodb dejavnosti, dogovori,
katero bosta uporabljala.

46. Kolektivna pogodba dejavnosti trgovine Slovenije

V letu 2018 je bila sprejeta nova Kolektivna pogodba dejavnosti trgovine Slovenije
(KPDTS), ki prinasa omejitve dela na nedelje in praznike. Glede na to, da na praznike, ki
so dela prosti dnevi, ne smejo delati redno zaposleni delavci (43. ¢len), je to za nekatere
dejavnosti, katerih glavnina prihodka je vezana na delo za praznike pogubno (npr. cve-
tlicarji za 31. oktober in 1. november).

47. Odredba o dolocitvi poklicev, v katerih zaposlitev tujca ni vezana na
trgdela

Zaradi pomanjkanja delovne sile predlagamo razsiritev nabora poklicev $e na: natakar,
sobarica, receptor, voznik avtobusa, inStalater strojnih instalacij, klepar-krovec, grad-
beni delavec, delavec za enostavnejsa zidarska dela, ¢istilec prostorov.
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48. Izredna odpoved zaradi neupravicene odsotnosti

Ena izmed temeljnih obveznosti delavca je obveznost obvescanja (36. ¢len ZDR-1), zato
naj se priizredni odpovedi (Cetrta alineja prvega odstavka 110. élena ZDR-1) glasi: Delo-
dajalec lahko delavcu izredno odpove pogodbo o zaposlitvi, ¢e delavec najmanj pet dni
zaporedoma ne pride na delo, o razlogih za svojo odsotnost pa ne obvesti delodajalca
(briSe pa se: ¢eprav bi to moral ali mogel storiti). Predlagamo tudi, da takemu delavcu
pogodba o zaposlitvi vedno preneha s prvim dnem neupravicene odsotnosti, cetudi se
vrne na delo.

49. Zaposlovanje in ukrepi aktivne politike zaposlovanja

- Zacasna prijava delavca na ZRSZ s pravico do denarnega nadomestila

Predlagamo uvedbo moznosti, po kateri bi delodajalci za zaposlene v dejavnostih, ki so
sezonskega znacaja, lahko letno, do Stiri mesece zacasno prijavili delavce na Zavod RS
za zaposlovanje, s pravico do denarnega nadomestila. TakSen naéin poznajo npr. v Av-
striji, pa tudi pri nas v Solstvu. Po poteku tega obdobja pa bi delavce ponovno zaposlili.
Smatramo, da s takim ukrepom ne bi bistveno povecali Stevila brezposelnih oseb, bi pa
se zmanj$al pritisk na razli¢ne druge oblike dela.

50. Spremembe pri zacasnem in obéasnem delu (upokojencev) po ZUTD

Predlagamo:

- ukinitev omejitve meseénega Stevila ur in dolocitev letne omejitve Stevila ur,

- razsiritev zacasnega in ob¢asnega dela $e na druge upravicence (brezposelne osebe in
druge osebe, ki so zZe zavarovane na drugih pravnih podlagah),

- ukinitev posebnega davka.

Kot primer, ko obstaja potreba po vkljucitvi vecjega Stevila oseb v delovni proces le za
zelo kratek ¢as, navajamo organizacijo poroke, ko je potrebno postreci vecje Stevilo go-
stov. Tako npr. man;jsi gostinec lahko skozi celo leto nemoteno posluje z dvema zaposle-
nima, da pa zadovolji vse potrebe gostov v ¢asu porocnega slavja, potrebuje Se dodatnih
5ali 6 oseb in to le za en dan oziroma no¢, zato je potrebno v delovni proces vkljuciti tudi
kako od oseb, ki ni upokojenec.

51.Zmanjsanje pravic starejsim delavcem

Veliko ukrepov drzave je usmerjenih v to, da bi starejsi delavci v delovnem razmerju
vztrajali tudi po izpolnitvi pogojev za starostno upokojitev. Da bodo ti delavci privlacni
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tudi za delodajalce predlagamo, da se nekatere pravice, ki pripadajo le starejsim delav-
cem, znizajo ali ukinejo (prepoved opravljanja nadurnega dela, veé letnega dopusta,
zasCitena kategorija glede odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga,...).

52. Sprememba Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanju na ¢rno bistveno presiroko dovoljuje aktiv-
nosti gospodinjstev (sosedska pomo¢, sorodstvena pomo¢, prostovoljno delo), v sklopu
katerih se skriva precejsen obseg sive ekonomije.

Delo na érno se v veliko primerih izvaja v zasebnih prostorih, domovih, garazah, npr. fri-
zer-ska, kozmeti¢na dejavnost (zlasti manikura, pedikura in licenje). Poslovni subjekt,
ki ima registrirano kozmeticno dejavnost placuje vse dajatve, prispevke, je podvrzen
pregledu zdravstvene inSpekcije (izpolnjevati mora vse zahteve v skladu s Pravilnikom o
minimalnih sanitarno zdravstvenih pogojih za opravljanje dejavnosti higienske nege in
drugih podobnih dejavnosti - sterilizacijski nacrt, obvestila o zdravstvenih tveganjih in
omejitvah ipd.) in pregledu drugih inspekcij; skratka deluje popolnoma legalno. Med-
tem ko subjektu, ki opravlja dejavnost kar doma, v zasebnih prostorih, ne izdaja racu-
nov, ne placuje dajatev, ni potrebno izpolnjevati nastetih strogih zahtev.

Predlagamo poostren in$pekcijski nadzor nad izvajanjem dela in zaposlovanja na érno,
predvsem je potrebno kontrolirati izvajanje del ob vikendih in v popoldanskem ¢asu ter
t.i. gradnjo vlastni reziji. Ve¢ino dela na ¢rno v gradbenistvu se izvede med vikendi, pra-
zniki in v popoldanskem casu, zato potrebno ustrezno prilagoditi tudi delo inSpektorjev.
Gradnja v lastni reziji pa je prava zaslomba za izvajanje dela na ¢rno.

K delu na ¢rno veliko pripomorejo trgovine bodisi z gradbenim materialom ali z deli in
opremo za vozila, ki SuSmarjem (na gotovino) dajejo enormno visoke popuste - vecje
kot legalno registriranim podjetnikom. Inspektorji bi lahko v trgovinah to preverjali po
koli¢inah in vrstah materiala ter pogostosti nakupov ter zlahka ugotovili, kdaj gre za
prodajo Susmarjem. Trgovci, ki nimajo razpisanega popusta, npr. 30 %, ne bi smeli pro-
dajati s taksnim popustom, ¢e nimajo sklenjene pogodbe, v kateri so predvideni rabati.

Dobavitelji - trgovci nudijo konénim porabnikom naprave, ki so zdravju, premozenju
in okolju nevarne, brez montaze. Ti proizvodi bi se morali konénemu uporabniku pro-
dajali zgolj samo v kompletu z dobavo in montazo. Ker je potrebno upostevati vidik, da
je ogrevalna naprava, »split« klimatska naprava ipd. le del nekega celotnega sistema in
kot taka brez povezave z ostalimi segmenti sistema ni samostojen proizvod. Ce jo vgradi
nepooblascena oseba lahko predstavlja veliko nevarnost za Zivljenje in okolje. Podjetja,
ki to vgrajujejo oziroma montirajo, morajo imeti pridobljena obrtna dovoljenja in opra-
vljene ustrezne specialne izpite. Po drugi strani pa lahko vsaka fizi¢na oseba te naprave
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kupi in vgradi v lastni reziji brez strokovne vgradnje. Tu se pojavi tudi vprasanje neena-
kosti pred zakonom, za doloceno skupino veljajo strogi pogoji za opravljanje dejavnosti,
druga skupina pa to lahko opravi brez odgovornosti do okolja, zdravja in drzave.

Zavarovalnice izplacujejo odSkodninske zahtevke za Skode povzrocene zaradi malomar-
nosti in dela §uSmarjev in ne ugotavljajo krivde, da obdrzijo stranko in »dobro ime«
izplacajo odskodnino. S tem podpirajo delo na ¢rno in ogrozajo zdravje, varnost in zi-
vljenje prebivalcev. Skode upravicencem se izplacujejo brez raéuna za popravilo, zgolj
na podlagi ponudb izvajalcev, ki niso realizirane, kar je nesprejemljivo. Primer: SuSmar
vgradi pec¢ na drva, ki zaradi nepravilne vgradnje eksplodira.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢rno, na podroéju gostinstva izpodriva tiste, ki legalno
opravljajo dejavnost. Vse vec je posameznikov, ki niso ustrezno registrirani in opravljajo
razlicne dejavnosti (catering, razne poroke in druge gostinske storitve). Pri tem je po-
trebno izpostaviti problem nadzora raznih piknik prostorov, porok pod kozolci, raznih
drustev in Sol, ki opravljajo gostinske storitve. Potreben je tudi ustrezen nadzor prodaj-
nih avtomatov za prigrizke in napitke.

Tudi v fotografski dejavnosti vedno ve¢ oseb opravlja dejavnost fotografiranja in niso
registrirane, kar predstavlja veliko nelojalno konkurenco (cenejse storitve). Predvsem
je problem na terenu, saj tako imenovani »fotografi«, ki ne izdajajo racunov, svoje foto-
grafske storitve oglasujejo preko spleta in Facebooka, fotografirajo poroke na terenu ob
sobotah, brez ustrezne registracije kot to doloc¢a zakonodaja. Zato Se vedno menimo, da
mora biti kazen za SuSmarja izenacena s subjekti, ki so registrirani, globe za omogocanje
dela na ¢rno so Se vedno razlicne.

Nelojalna konkurenca in delo na ¢rno na podrocju popravil in vzdrzevanja vozil prisiljuje
tiste, ki legalno opravljajo dejavnost, da se odlocajo za deregistracijo dejavnosti, hkrati
pa dejavnost opravljajo Se naprej. Sekcija avtoserviserjev opozarja, da je nelegalno opra-
vljanje dejavnosti pred tremi leti dosegalo 30 % vseh opravljenih storitev vzdrzevanja
vozil, ker pa sprejeti ukrepi niso dovolj u¢inkoviti, delo na ¢rno predstavlja danes ze
skoraj 40 % vseh storitev v dejavnosti. Zelo podobna je situacija tudi na podrocju sliko-
pleskarstva in fasaderstva.

Predlogi 0ZS za zmanjsanje obsega sive ekonomije so:

- sosedska in sorodstvena pomo¢ se ne sme opravljati na vseh tistih podrocjih, ki so
nevarna za zdravje in premozenje oseb in ima negativne vplive na okolje. Izkusnje ka-
zejo, da se veliko dela na ¢rno skriva pod institutom sosedska pomoc in se na ta nacin
tudi uspesno izogiba nadzoru;

- prostovoljsko delo, ki je v celoti izvzeto iz dolocb tega zakona je po nasi oceni nepri-
merno, saj se prav v tej obliki omogoca vrsto aktivnosti, ki pomenijo za posameznike
pridobitev materialnih koristi (kadar nastane vzajemnost prostovoljne pomoci med
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dvema ali ve¢ osebami). Zato predlagamo, da se prostovoljsko delo posebej prouci in
ustrezno omeji oziroma izvzame kot izjema;

- ker vrste osebnega dopolnilnega dela niso dolocene z zakonom, temvec v podzakon-
skem aktu, predlagamo, da se ze v zakonu zapiSe splosna napotilna norma v smeri,
da se dopusti opravljati le tista dela, ki praviloma zaradi ekonomike niso zanimiva za
opravljanje kot redna dejavnost;

- omogocanje dela na érno: da se v definicijo vkljuéi tudi zaposlovanje na ¢rno, saj se
v praksi pogosto dogaja, da narocniki vedo, da pravne osebe in samostojni podjetniki
izvajajo nekatera dela (storitve) s pomocjo delavcev zaposlenih na ¢rno, a kot naroc-
niki niso sankcionirani, saj zanje v teh primerih (éeprav vedo ali so bili opozorjeni, da
izvajalci zaposlujejo na ¢rno) sankcij ni;

- kazen za posameznika (Su$marja) in posameznika, ki naroci ali oglasuje delo na
¢rno mora biti izenacena s subjekti, ki so registrirani za opravljanje pridobitnih de-
javnosti, saj je pridobljena materialna korist identi¢na v obeh primerih. Prav tako naj
bodo izenaéene kazni za izvajalca in naroénika dela na ¢rno. Posebej ostro je potrebno
sankcionirati povratnike.

Obcane je potrebno aktivno spodbujati, da za vsako opravljeno storitev ali nakup zahte-
vajo racun in ga shranijo.

Zustreznimi akcijami osveScanja je potrebno tako narocnike kot dobavitelje in izvajalce
seznanjati s pozitivnimi platmi izstavljanja in shranjevanja ra¢unov, ki naj bo obvezno.
InSpektor naj ima pravico kadarkoli, po izvedbi (ali pa vsaj prvih 5 let) npr. gradbenih ali
instalacijskih del, zahtevati predlozitev rac¢una.

Ukrep: Sprememba Zakona o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na ¢érno in sprememba
Zakona o prekrskih

53. Izdela in zaposlovanja na ¢rno naj se v obrtnih dejavnostih izvzame
tudi opravljanje brezplacnega dela sorodnikov v ravni vrsti (vnuki) kot
tudi nekaterih sorodnikov v stranski vrsti

Za nekatere obrtne dejavnosti (na primer urarstvo) je nujno potrebno, da se zacnejo
znanje in spretnosti pridobivati v najzgodnejsem zivljenjskem obdobju. Prisotnost otrok
v obrtnih delavnicah njihovih star§ev oziroma starih starSev ne bi smela biti nelegalna.
Obrt je namre¢ nacin zivljenja in domaca obrt tudi nacin prezivetja. Tako bi se moralo v
splo$nem podpirati zgodnje ucenje obrti in prenos znanja starejsih generacij na mlajse,
da se lahko zagotovi kvaliteto in kontinuirano znanje znotraj druzinskih obrti. Za veliko
obrti je kljuénega pomena zgodnje ucenje fine motorike in stalno opazovanje obrtnikov
pri njihovem delu, torej stalna prisotnost mlajsih generacij na delovnih mestih njihovih
sorodnikov. Obrt je nacin Zivljenja, ki se ga mora$ zaceti uciti Ze v zgodnjem otrostvu. Pri
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druzinski obrti in podjetnistvu gre za tako specifi¢na primera, da zahtevata specificno
obravnavo.

Cilj dopolnitve zakona je druzinsko obrt, zlasti z vidika njenega ucenja, Se dodatno do-
lociti kot izjemo od dela in zaposlovanja na ¢rno. Zaradi promocije druZinske obrti in
nadaljevanja druzinske tradicije je smiselno tudi vnukom omogociti obéasno legalno
prisotnost v druzinskih delavnicah starih starsev.

Predvsem v druZinskih podjetjih pa se ob¢asno pojavi potreba po vkljucenosti v delovni
proces celotne SirSe druzine in ne le ozjih druzinskih ¢lanov, zato naj se omogocilegalno
delo v omejenem obsegu tudi bratu, sestri, zetu, snahi podjetnika.

54. Odprava previsokih glob, ki niso sorazmerne s prekrskom ter visje
kazni za opravljanje neregistriranega dela

Nekatere globe so ob¢utno previsoke in niso sorazmerne s prekr§kom. Zasebniki, kot
dohodninski zavezanci, prosto razpolagajo z gotovino in jo lahko prenasajo iz blagajne v
gospodinjstvo. Ob inSpekcijskih nadzorih se npr. gostincem zasebnikom izrekajo kazni
za daveni prekrsek, ce stanje v blagajni ni skladno z izdanimi racuni. Nase mnenje je, da
pravne podlage za taksno ravnanje ni, saj obstojeca zakonodaja zasebnikom ne nalaga
obveznost vodenja blagajniskega poslovanja. Ugotovljena razlika je lahko podlaga za
izrek kazni, Ce to izvira iz neevidentiranega prometa.

Na drugi strani se ugotovljeni prekrski za opravljanje dela brez registrirane dejavnosti
kaznujejo kot fizicne osebe, kjer so globe bistveno nizje, namesto da bi se pri tem izre-
kalo visje globe, saj gre dejansko za opravljanje sive ekonomije in izogibanje placevanja
vseh dajatev in prispevkov.

InSpekcija mora v postopkih najprej izdajati opozorila in napotila delodajalcem kako
odpraviti pomanjkljivosti, ki bi lahko predstavljale krSitev in ureditvene odloche ter kot
zadnje sredstvo izreci globo.

Smiselno je pri kaznih upostevati status manjsih delodajalcev in zanje uvesti nizje ka-
Zni.

55. Odpoved pogodbe o zaposlitvi invalidu

Pri delodajalcu, ki ima najmanj pet zaposlenih delavcev, razloge za odpoved pogodbe o
zaposlitvi ugotovi komisija v sestavi predstavnika Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (ZPIZ), predstavnika InSpektorata RS za delo (IRSD), predstavnika Zavoda
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RS za zaposlovanje (ZRSZ), predstavnika delodajalcev in predstavnika sindikatov. Ko-
misija pa lahko tudi pri delodajalcu, ki ima zaposlenih manj kot pet delavcev, ugotavlja
razloge za odpoved pogodbe o zaposlitvi, ¢e tako predlaga ZPIZ, ZRSZ, zavarovanec ali
delodajalec. Glede na veljavno Uredbo o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov, ki
doloca, da je vsak delodajalec, ki zaposluje najmanj 20 delavcev dolzan zaposliti obve-
zni delez invalidov predlagamo zvi$anje meje iz 5 na 20 zaposlenih delavcev, ko razloge
za odpoved pogodbe o zaposlitvi ugotovi komisija za ugotovitev podlage za odpoved
pogodbe o zaposlitvi.

Predlagamo tudi spremembo Pravilnika o nacinu dela Komisije v smislu ¢rtanja obligaci-
je obvescanja delavca o nameravani odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki ga doloca Pravil-
nik, saj takega obvestila o nameravani odpovedi ne zahteva ve¢ ZDR-1, ki velja od aprila
2013. Predlagamo moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu tudi v kolikor gre za
sklenjeno pogodbo za dolocen cas, saj zakonodaja omogoca odpoved samo v primeru
sklenitve po-godbe za nedolocen cas.

56. Oprostitev placila prispevka zaradi neizpolnjene kvote v invalidski
sklad

Delodajalec, zavezanec h kvoti, ki ne izpolni kvote, mora do vklju¢no zadnjega dne v me-
secu za pretekli mesec placati v sklad prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov,
v viSini 70% minimalne place za vsakega invalida, ki bi ga moral zaposliti za izpolnitev
predpisane kvote. V praksi pa bi delodajalci Zeleli zaposlitvi invalida, vendar primernega
ni niti prijavljenega v evidenci iskalcev zaposlitve na zavodu za zaposlovanje. Predla-
gamo, da je delodajalec oproséen placila prispevka zaradi neizpolnjevanje kvote, ¢e mu
Zavod RS za zaposlovanje izda potrdilo, da v evidenci iskalcev zaposlitve ni primernega
invalida.

57.Nadomestna izpolnitev kvote

Predlagamo, da delodajalec, ki ne izpolnjuje kvote z zaposlenimi invalidi, lahko delno
ali v celoti zniZa obveznost placila prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
na podlagi sklenjene pogodbe o poslovnem sodelovanju z enim ali ve¢imi invalidskimi
podjetji ali zaposlitvenimi centri kot nadomestno izpolnitev kvote.
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58. Zahteve za spremembo Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju

ZDRAVSTVENI SISTEM

- Breme nadomestil v éasu bolniskega staleza mora preiti z delodajalca na Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) po 20 koledarskih dneh

Obdobje po zdajsnji zakonski ureditvi, ko gredo nadomestila v breme delodajalca je 30
delovnih dni (prakti¢no 42 koledarskih dni), kar je absolutno predolgo, zato zahtevamo,
da se skrajsa na najvec 20 koledarskih dni. Smiselno enako naj velja tudi za samozapo-
slene osebe in druzbenike, ki so hkrati poslovodne osebe.

- Predlagamo, da zacasna nezmoznost za delo in nadomestilo place traja v posa-
meznem primeru neprekinjeno najveé 12 mesecev ali s prekinitvami v dveh letih
najvec 18 mesecev

Po izteku predlaganega roka se nadomestilo place v enaki visini, kot se je zagotavljalo iz
obveznega zavarovanja, zagotavlja v breme pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
Ce pri zavarovancu ni prislo do povrnitve delovne sposobnosti.

- Doloéena naj bo pravica delodajalca o pridobitvi bolniskega reda od delavéevega
osebnega zdravnika

Nedvoumno in eksplicitno naj bo v zakonu dolocena pravica delodajalca, da lahko od
izbranega delavcevega osebnega zdravnika zahteva podatke o zdravstvenih omejitvah
delavca in navodilih osebnega zdravnika, ki jih je dal delavcu v ¢asu zacasne zadrZanosti
z dela zaradi bolezni ali poskodbe.

- Okrepi naj se nadzor v ¢asu bolniskega staleza

Okrepi naj se laicni in strokovni nadzor ter sankcionirajo krsitve v ¢asu bolniskega stale-
Za, in sicer tako, da zavarovanec izgubi pravico do prejemanja nadomestila place. Vecji
pomen mora, tudi v ¢asu bolniskega staleza, dobiti pooblasceni zdravnik medicine dela,
ki mora sodelovati z delodajalcem in osebnim zdravnikom delavca.

- Zagotoviti osnovno zdravstveno varstvo vsakomur

Poskrbeti je treba za obrtnike, ki potrebujejo nujno zdravstveno oskrbo in zaradi razlic-

nih razlogov niso zmogli placevati prispevkov.
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- Prispevek za poSkodbe pri delu naj se nameni tudi za promocijo zdravja in varstvo
pri delu

Delodajalci vplacujejo prispevek za poskodbe pri delu v visini 0,53 odstotkov od bruto
place delavcev. Ta prispevek je potrebno obravnavati v povezavi z regresnimi zahtevki.
Primaren namen tega prispevka je za kritje poskodb pri delu in poklicnih bolezni, del pa
se naj porabi za promocijo zdravja in varstva pri delu, ki je obveza Zakona o varnosti in
zdravju pri delu.

- Ureditev poklicnih bolezni v povezavi s celovito prenovo zdravstvenega sistema

Predlagamo, da se najprej sprejme in uredi podrocje zdravstvene in pokojninske zakono-
daje (predvsem Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju), ki bo zagotovilo ustrezne varovalke za pre-
precitev potencialnih zlorab in nedokazanih odskodninskih zahtevkov do delodajalcev,
ki bi lahko nastale zaradi pravilnika o poklicnih boleznih.

- ZZZS naj sam obracuna in izplaéuje denarno nadomestilo neposredno zavarovan-
cu

Predlagamo, da ZZZS sam obracuna in izplacuje denarno nadomestilo neposredno zava-
rovancu, kot je ze bilo v preteklosti.

- Uzakonitev odloga ter obrocnega placila prispevkov za socialna zavarovanja za
delavce in zaposlene

- Nadomestilo za ¢as kratkotrajne odsotnosti samostojnega podjetnika zaradi bole-
zni se povrne s strani ZZZS

59. Drugacna ureditev povracila skode delodajalcev v primeru nesrece pri
delu

Iz 87. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ) ter 191.
do 193. ¢lena zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2) izhaja, da ima-
ta ZZZS ter ZPIZ, pravico od delodajalca zahtevati povrnitev stroskov zdravljenja in drugo
povzroceno $kodo, ce je le-ta posledica delavceve poskodbe pri delu, bolezni oziroma in-
validnosti ali celo smrti in je nastala, ker niso bili izvedeni ustrezni higiensko-sanitarni
ukrepi, ukrepi varstva pri delu ali drugi ukrepi, predpisani ali odrejeni za varnost ljudi.

Predlagamo, da se iz zgoraj citiranih zakonov dolocbe o povracilu §kode ¢értajo oziroma
bistveno spremenijo in gredo resitve v smer omejitve delodajalceve odgovornost iz na-
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klepa in hude malomarnosti, kot tudi sicerSnjega limitiranja viSine regresnih zahtevkov.
Iz tega razloga predlagamo naslednje alternativne resitve:

1. 0dskodninska odgovornost delodajalcev v primeru regresnih zahtevkov zavodov naj
bo izkljucena, ce je do Skodnega dogodka priSlo zaradi lazje malomarnosti deloda-
jalca. V ta namen bi se morala ustrezno spremeniti Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju ter Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

2. 0dskodninska odgovornost delodajalcev mora biti limitirana, ce je Skodni dogodek
posledica malomarnosti.

Obrazlozitev k 1. in 2. varianti:

- regresni zahtevek ZZZS ali ZPIZ iz naslova Skode zaradi prometnih nesre¢ se naslo-
vi zavarovalnici, pri kateri ima povzrocitelj zavarovano avtomobilsko odgovornost -
18. clen Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu, Z0ZP-UPB3 (Uradni list RS, §t.
93/2007);

- komercialne zavarovalnice imajo limitirano viSino regresnih zahtevkov (12.000 EUR),
Ce gre za Skodo, ki izvira iz prometnih nesrec¢ - 7. ¢len Zakona o obveznih zavarovanjih
v prometu), ¢etudi je povzrocitelj Skode alkoholizirana oseba;

- regresni zahtevki so limitirani tudi po ZPIZ-2 (190. clena zakona), Ce je povzrocitelj
Skode fiziéna oseba. Ni videti utemeljenih razlogov, da se tudi za podjetja ne uporabi
ta ureditev, uposSteva naj se ekonomska moc¢ povzrocitelja Skode in ne zgolj status;

- neenako obravnavanje posameznih povzrociteljev skode - podjetnik vs fizi¢ne osebe
(regresni zahtevki niso predvideni pri adrenalinskih Sportih, $kodah zaradi prekrska,
voznikih, pod vplivom alkohola, ipd.);

- ustrezna zakonodaja je potrebna za boljse poslovno okolje in dvig konkurencnosti.

3. Regresni zahtevki ZZZS naj se krijejo iz naslova posebnega prispevka za poskodbe pri
delu, ki se mesecno placuje v visini 0,53 % od place oziroma zavarovalne osnove.

4. Zakonsko predpisati obvezno zavarovanje za kritje regresnih zahtevkov, toda v okviru
obstojecih prispevnih stopenj, brez dodatnih stroSkovnih obremenitev gospodarstva.

60. Socialna varnost za vse kategorije zavarovancev

Pri uveljavljanju dolocenih socialnih pravic so samostojni podjetniki Se vedno v neena-
kopravnem polozaju, Ceprav placujejo namenske prispevke za socialno varnost na enak
nacin in po enakih prispevnih stopnjah, kot ostale kategorije zavarovancev.

Predpisi, na podlagi katerih se uveljavlja socialna varnost, tako zaposlenih kot tudi tistih,
ki so zavarovani na podlagi opravljanja dejavnosti ali kaki drugi podlagi, naj upostevajo
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specifiko posameznih kategorij zavarovancev; toda osnovna resitev mora zagotavljati so-
cialno varnost vsem zavarovancem, ne glede na to, ali so zavarovani iz naslova delovnega
razmerja, iz naslova opravljanja dejavnosti ali kako drugace. Ravno z namenom uveljavlja-
nja dolocenih socialnih pravic ob nastopu dogodka, za katerega so zavarovani, zavarovan-
ci namrec placujejo namenske prispevke, ki imajo obligatoren in ne prostovoljen znacaj.

V zadnjih letih so pristojni le prisluhnili nekaterim pobudam in predlogom 0ZS, da je

potrebno smiselno enako urediti pravice za vse zavarovance. Med pozitivnimi tovrstnimi

normativnimi spremembami kaze izpostaviti:

- da tudi podjetnica, ki je zavarovana kot s.p. v ¢asu starSevstva lahko uveljavi pravico
do dela s poloviénim delovnim casom,

- tudi s.p. se od leta 2013 lahko delno upokoji,

- tudi s.p. se lahko umakne iz trga dela z namenom uveljavitve statusa druzinskega po-
mocnika,

- tudi za s.p.-ja velja ustrezna denarna odmera za dan, ko prostovoljno daruje kri,

- tudi pri s.p.-ju velja, da v primeru recidiva, ki je opredeljen v 137. ¢lenu ZDR-1, prevza-
me finanéno breme ZZZS.

Kljub navedenim zakonskim izboljSavam, pa vendarle ostaja Se nekaj problemov in pri-
merov neenakosti zavarovancev kot sledi v nadaljevanju:

-V casu bolnisSkega staleza nosilca samostojne dejavnosti mora biti zavarovalna
osnova nizja

Nujno je potrebno ponovno uvesti resitev na podroé¢ju obracunavanja prispevkov za so-
cialno varnost nosilcev samostojne dejavnosti, ki se nanasa na osnovo za obrac¢un teh
prispevkov v ¢asu njihove bolniske odsotnosti, ki traja do 30 delovnih dni.

V preteklosti je Ze bila uzakonjena in nato ukinjena resitev, da se prispevki za socialno
varnost v ¢asu bolniske odsotnosti do 30 delovnih dni, ki bremenijo nosilca dejavnosti,
obracunajo od zavarovalne osnove, ki je skladno z vrsto bolniske odsotnosti in njene
dolZine nizja za dolocen odstotek. Ne strinjamo se, da mora nosilec samostojne dejavno-
stiv ¢asu svoje bolniske odsotnosti obracunavati prispevke od polne, 100 % zavarovalne
osnove. Ce bi bil kot lastnik druzbe v delovnem razmerju v svoji druzbi, bi bili v éasu nje-
gove bolniske odsotnosti njegovi prispevki za socialno varnost obracunani od osnove, ki
bi bila nizja za dolocen odstotek odbitka.

Sedanja ureditev, na podlagi katere je nosilec samostojne dejavnosti dolzan v ¢asu bolni-
Ske odsotnosti do 30 delovnih dni v svoje breme, placevati celotne prispevke za socialno
varnost od osnove, ki bi jo dosegel, ce bi delal, je tudi protiustavna, saj ni utemeljenih
razlogov za razliéno obravnavo obeh skupin zavezancev. Zahtevamo, da se odbitek od
osnove za obracun prispevkov za socialno varnost v ¢asu bolniske odsotnosti, ki bre-
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meni nosilca dejavnosti, izenaci z na¢inom obracuna teh prispevkov pri zaposlenih v
prvih 30 delovnih dneh njihove odsotnosti z dela, ki je odvisna od razloga za bolnisko
odsotnost (pri bolezni ali poskodbi izven dela je 80 %).

- Delna oprostitev plaéila prispevkov delodajalcev iz 156. élena ZPIZ-2 naj velja tudi
za podjetnike, ki so vkljuéeniv socialna zavarovanja po 15. ¢lenu ZPIZ-2 iz naslova
opravljanja pridobitne dejavnosti kot samozaposlene osebe oz. kot druzbeniki in
poslovodne osebe po 16. élenu ZPIZ-2

Po dolocbi 156. clena ZPIZ-2 so v letu 2020 delodajalci ponovno delno oprosceni placila
prispevkov delodajalca za starejSe delavce in sicer v vi§ini 30 % za zaposlene osebe, ki
dopolnijo starost 60 let. Taksne delne oprostitve placila prispevkov bi morali biti opro-
$ceni tudi s.p.-ji, torej samozaposlene osebe iz 15. élena ZPIZ-2, ki samostojno opravlja-
jo pridobitno ali drugo dovoljeno dejavnost, v kolikor so stari 60 let, kakor tudi druzbe-
niki, ki so poslovodne osebe in obvezno zavarovani po 16. ¢lenu ZPIZ-2.

POKOJNINSKI SISTEM

61.Zahteve za spremembo Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju

- Polna pokojnina in nadaljevanje dejavnosti

Nesmiselno je postavljati zahtevo, da mora obrtnik oziroma podjetnik svojo dejavnost
kot s.p. zapreti, ¢e hoce uveljaviti polno pokojnino, kar je Se posebej nepotrebno, v koli-
kor ima zaposlene delavce, ki jim na ta nacin zagotavlja tudi socialno eksistenco in zanje
odvaja ustrezne prispevke v blagajne javnih zavodov.

Tako ministrstvo, pristojno za delo kot tudi druge institucije veckrat izpostavljajo in na-
govarjajo starejse, da je treba ohraniti aktivnost v ¢im visji starosti. Zazeleno bi moralo
biti, da se ta aktivnost pozna tudi v materialnem smislu.

Novela Zakona o urejanju trga dela je to omogocila upokojencem, ki v odvisnem razmerju
lahko brez skodljivega vpliva na pokojnino zasluZijo do 8.235,35 evrov letno. Podobno
je brez §kodljivega vpliva na pokojnino mo¢ opravljati funkcijo prokurista ali direktorja
na podlagi civilnopravne pogodbe o poslovodenju in to ne glede na visino zneska (po
starem ZPIZ-1 je veljala omejitev do minimalne place), prav tako tudi intelektualci preko
avtorskih pogodb lahko brez Skodljivega vpliva na pokojnino prejemajo honorarje in to
brez limita, podobno pa je tudi z zasluzki upokojencev na podlagi podjemnih pogodb.

Vecina zavarovancev namre¢ pokojnino razume kot pravico, ki jim pripada, ker so v ta
namen 40 let placevali namenske prispevke.
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Glede na navedeno predlagamo pripravo taksne sistemske zakonske resitve, ki bi vsem
upokojenim obrtnikom, podjetnikom omogoc¢ila uzivanje celotne pokojnine kljub temu,
da ob tem Se naprej opravljajo svojo samostojno dejavnost, iz naslova katere v izogib
ocitkom o nelojalni konkurenci placujejo Se naprej predpisane dajatve, tako davke kot
prispevke.

Rezultat take resitve bo vec sredstev v proracunu, ve¢ davkov iz naslova dohodnine,
DDV, vec prispevkov za ZPIZ in ostale institucije, vecja bo socialna varnost upokojencev,
vecje bo njihovo zadovoljstvo, ko bodo videli, da lahko sami Se vedno koristno in aktivno
soustvarjajo tudi v starosti, manj bo sive ekonomije, in obratno.

Smiselno enako naj velja tudi za druzbenike, ki so hkrati poslovodne osebe. Iskanje resi-
tve za ohranitev polne pokojnine na nacin, da druzbenik postane prokurist, poslovodno
funkcijo pa prenese na kako drugo osebo nima posebne dodane vrednosti, ampak pred-
stavlja nepotrebno administrativno in finanéno breme.

Cetudi je novela ZPIZ-2B razsirila institut delne upokojitve na naéin, da je mozno uvelja-
viti tri Cetrtine pokojnine in placevati iz naslova nadaljnjega opravljanja dejavnosti zgolj
Cetrtino prispevkov, taksna zakonska resitev ne zadovoljuje pricakovanj vseh nasih cla-
nov, ki Zelijo imeti polno pokojnino. Vsekakor je nerazumljivo in druzbeno $kodljivo, da
lahko uziva polno pokojnino tisti, ki popolnoma nicesar ne pocne, ne pa tudi obrtnik,
podjetnik, ki bi ob prejemanju polne pokojnine, opravljal Se legalno dejavnost in iz tega
naslova placeval Se davke in prispevke, ¢e ob tem zanemarimo tudi visje dajatve iz na-
slova komunalnih prispevkov. Cepravje Ustavno sodi$ce RS z odlo¢ho §t. U-I-303/18-38
odlocilo, da zdajsnja zakonska resitev ni v neskladju z Ustavo RS, pa je vsekakor za v
bodoce izhajati tudi iz njihove ugotovitve v 38. té. obrazlozitve, »vendar taka presoja
US ne pomeni, da Ustava drugacno ureditev onemogoca«. To pomeni, da zakonodajalec
lahko dvojni status uredi tudi v smeri predloga 0ZS.

- Odlog in obroc¢no placilo prispevkov za socialna zavarovanja za s.p.-je in druzbe-
nike poslovodje

Skladno z odlocbo Ustavnega sodi$¢a RS, je ZPIZ-2 uzakonil ureditev, da ni ve¢ mozen
odpis ali delni odpis kot tudi ne odlog ali obro¢no placilo prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Glede na dejstvo, da se ta odlocha nanasa na zaposlene, meni-
mo, da bi za podjetnike $e vedno morala obstajati moznost odloga ali obro¢nega placila
prispevkov. Tudi placilo z zamikom ali na obroke, pomeni korektno izpolnitev predpi-
sanih obveznosti, saj se pri tem zarac¢unajo zakonite zamudne obresti in posledicno de
facto nihce ne bi bil oskodovan. Zadostno varovalko pred morebitno zlorabo pa pred-
stavlja Ze zakonska ureditev, da se s.p.jem v primeru neplacanih prispevkov ne prizna
pokojninska doba.
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- Ustanovitev enotnega izvedenskega organa za delavce invalide

V primerih, ko je delavec v invalidskem postopku, naj se v sodelovanju z delodajalcem
Ze v obravnavi pred invalidsko komisijo ZPIZ, vkljuci tudi predstavnik ZRSZ, ugotavlja
moznost prerazporeditve delavca na drugo delovno mesto, upostevajoc pri tem tako
specifiko delovnega procesa delodajalca kot tudi zdravstvene oziroma delovne omejitve
delavca.

S tem bi odpadli dolgi postopki pred 5-¢lansko komisijo ministrstva, pristojnega za delo,
ki podaja mnenje o dopustnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi invalidu, pri cemer to
mnenje temelji ravno na ugotavljanju moznosti ali delodajalec odlocbo ZPIZ o prerazpo-
reditvi delavca na drugo delovno mesto sploh lahko realizira ali ne.

V praksi se v vecini primerov, ki pridejo pred to komisijo ugotovi, da prerazporeditev de-
lavca na drugo delovno mesto ni mozna, zato se obicajno tudi poda soglasje za odpoved
pogodbe o zaposlitvi. To pomeni, da se posamezni postopek v primeru, ko pri delodajalcu
ni ustreznega delovnega mesta za invalida, konca z nekajmese¢no zamudo, ki pa finan¢-
no bremeni delodajalca.

Pristojna ministrstva naj pristopijo k pripravi zakonodaje, ki bo omogocila ustanovitev
enotnega izvedenskega organa, ki bi posameznega zavarovanca obravnaval bodisi za
potrebe ocenjevanja zacasne, trajnejse ali trajne dela zmozZnosti, tako za potrebe ZZZS,
ZRSZ kot tudi ZPIZ, saj bi se na ta nacin postopki izvajali bistveno bolj racionalno.

62. Poklicno zavarovanje

Vlada Republike Slovenije mora v ¢im krajSem moznem casu sprejeti uredbo, s katero
se dolocijo merila in kriteriji ter nacin in financiranje ugotavljanja delovnih mest, za
katera so delodajalci dolzni placevati prispevke za poklicno zavarovanje. Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti pa bi moralo ¢imprej v skladu z 201.a
clenom ZPIZ-2 imenovati Komisijo, pristojno za ugotavljanje, ali pri zavezancu obstajajo
delovna mesta, za katera je obvezna vkljucitev v poklicno zavarovanje. S tem naj bi se
dosegla revizija delovnih mest ter delodajalcem omogocila vkljucitev in izkljucitev iz
sistema poklicnega zavarovanja ob spremembi pogojev.

Do danasnjega dne ni bila izdana ne uredba, ne imenovana Komisija pri MDDSZ, kljub
temu, da je zakonski rok za sprejetje uredbe potekel Ze pred dobrimi Sestimi leti. S tem
so pristojni organi opustili zakonsko doloceno obveznost, kar lahko predstavlja temelj
za odSkodninsko odgovornost drzave v primeru konkretnih sporov.
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63. Spregled obvestilne dolznosti delodajalca glede prijave zaposlenih
invalidov v zavarovanje

Delodajalec, ki ima 20 ali ve¢ zaposlenih, je zavezanec h kvoti na podlagi Zakona o za-
poslitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) in Uredbe o dolocitvi kvote
za zaposlovanje invalidov, kar pomeni, da mora imeti doloen odstotek zaposlenih in-
validov, ki pa je odvisen od vrste dejavnosti, ki jo delodajalec opravlja. V kolikor kvote
ne izpolnjuje, mora za vsakega manjkajocega invalida, v Javni Stipendijski, razvojni,
invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije, placati prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov v vi§ini 70 odstotkov minimalne place ali skleniti pogodbo o po-
slovnem sodelovanju z invalidskim podjetjem kot nadomestno izpolnitev kvote.

Upostevajoc¢ zakonsko terminologijo v 62. ¢lenu ZZRZI in 6. ¢lenu Uredbe o dolocitvi
kvote za zaposlovanje invalidov, lahko delodajalec izpolni kvoto le s tistimi zaposlenimi
invalidi, ki jih je prijavil v zavarovanje v skladu z Navodilom za izpolnjevanje obrazca pri-
jave v zavarovanje za invalide. To pomeni, da delodajalci, cetudi imajo dovolj zaposlenih
invalidov, ne morejo uveljavljati njihovega v§tevanja v zahtevano kvoto, ¢e jih nimajo
prijavljene na ZZZS kot invalide v skladu z navodilom. Na ta nacin se taksni delodajalci
obravnavajo in sankcionirajo na popolnoma enak nacin kot delodajalci, ki sploh nimajo
zaposlenih invalidov, kar je popolnoma nesprejemljivo.

Spregled taksne formalne dolznosti delodajalca, bilahko predstavljal kve¢jemu podlago
za izrek manjSe globe, vsekakor pa delodajalca v takem primeru ne bi smeli obravnavati
kot zavezanca, ki ni izpolnil kvote. V dobi informacijske tehnologije bi morale javne in-
Stitucije kot npr. ZPIZ, ZZZS, FURS in Sklad, z medsebojno izmenjavo informacij poskr-
beti za pravilno in popolno ugotovitev dejanskega stanja in si po uradni dolznosti izme-
njevati relevantne podatke tudi o zaposlenih invalidih, delodajalca pa v smislu prijazne
javne uprave pravocasno opozoriti na morebitne formalne spreglede.

64. Omejitev obveznosti zaposlovanja invalidov za nekatere dejavnosti

Predlagamo spremembo Uredbe o dolocitvi kvote za zaposlovanje invalidov, da obliga-
cija zaposlovanja invalidov ni predpisana za prevoznike in tiste dejavnosti, kjer invalidi
glede na naravo dejavnosti ne morejo oz. celo ne smejo o opravljati dela (vozniki, ipd.).

Predlagamo, da v doloc¢enih dejavnostih ne bi bilo potrebno zaposlovati invalidov ali
placevati prispevka za nedoseganje kvote, ce tako delo zahteva popolnoma zdrave,
mentalno in fizicno sposobne ljudi, predvsem tudi zaradi varnosti tretjih oseb.
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Ker so bili obrtniki izlo¢eni iz drZavnega sistema pokojninskega in zdravstvenega zava-
rovanja, so ustanovili Sklad obrtnikov in podjetnikov (SOP) in od leta 1956 do leta 1985
namesto drzave placevali stroske pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja. Name-
sto drzave, so aktivni ¢lani placevali stroske pokojninskega zavarovanja za upokojene
clane. Da bi odpravila posledice pretekle krivicnosti, se je drzava leta 2000 obvezala re-
fundirati pokojnine starejsih upokojencev. Tako je SOP imel dovolj sredstev, da bi tudi
sedanji aktivni ¢lani, na katere se je prenesel stroSek financiranja namesto drzave, v
prihodnosti dobili pokojnine, ustrezne premijam, ki so jih placevali.

65. Sklad obrtnikov in podjetnikov

Drzavni zbor RS pa je leta 2016 spremenil Zakon o poracunavanju financénih obvezno-
sti RS iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZPFOPIZ-1,) s katerim je prakticno
ukinil financiranje upokojenih ¢lanov SOP. S tem drzava ponovno uvaja krivicno uredi-
tev, ker je breme financiranja preteklih obveznosti drzave prevalila na sedanje ¢lane.
Ker je drzava za 90 % zniZala obseg refundacije, je SOP moral znizati pokojnine, saj mora
lastna sredstva ohraniti tudi za pokojnine najmlajsih ¢lanov SOP.

Predlagamo sistemsko ureditev financiranja zavarovancev SOP.
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1. CEZMEINO IZVAJANJE STORITEV

Zahteve za spremembo zakonodaje na podrocju ezmejnega
1zvajanja storitev

66. Ukinitev vizumov za slovenska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane
tretjih drzav

Pridobivanje vizumov predstavlja precej$njo oviro pri izvajanju gradbenih projektov v
Nemciji in Avstriji; predvsem tam, kjer delodajalec zaposluje polovico slovenskih in sko-
raj toliko Se tretjih drzavljanov. Ti postopki bi morali biti poenostavljeni, vsaj za majhne
delodajalce. Glede na to, da se morajo hitro odzvati na trqgu so postopki pridobivanja
vizumov prepocasni tako za Avstrijo in za Nemcéijo, saj se morajo podjetniki prilagajati
trznim razmeram, v nasprotnem primeru izgubijo posel. To pa ima za posledico tudi od-
puscanje delavcev.

Slovenska podjetja, ki opravljajo cezmejno storitev v Nem¢éiji in zaposlujejo drzavljane
tretjih drzav, imajo pravni status rezidenta za daljsi ¢as (long-term residents EU) in mo-
rajo zanje pridobiti vizum za delo v Nemciji, e delo poteka vec kot tri mesece znotraj
obdobja 12 me-secev. Predlagamo, da zaposleni delavci tretjih drzav, ki so zaposleni v
slovenskem podjetju lazje pridobijo »VANDER ELST« za Nemcijo in priénejo z delom isto-

casno kot slovenski drzavljani (vsaj za majhne delodajalce).

S podobno problematiko se srecujejo tudi slovenska podjetja, ki zaposlujejo drzavljane
tretjih drzav in te napotujejo na delo v Avstrijo za vec¢ kot tri mesece. To je predvsem
problem gradbenih podjetij, ki ¢ezmejno izvajajo storitve. Ceprav so vizumi do 90 dni
ukinjeni, se podjetja, ki opravljajo ¢ezmejno dejavnost v Avstriji vec kot tri mesece, Se
vedno srecujejo s tovrstno problematiko.

Kljub dokazilom odvetniske pisarne Grilc-Vouk-Skof, v postopku pred Neodvisnim
upravnim senatom za Korosko, da zahteva Direktive avstrijskega Ministrstva za finance
ni v skladu niti z evropsko niti z avstrijsko zakonodajo, Se vedno za tretje drzavljane
zahtevajo vizum ali bivalno vizo D. Glede napotitve tretjih drzavljanov odloca avstrijski
zavod za zaposlovanje - AMS, zato imajo slovenska podjetja tezave s pricetkom del, saj se
dogaja, da ne odobrijo napotitve tretjih drzavljanov, kar povzroca dodatne nevsecnosti
slovenskim podjetjem.

Pogostokrat se zgodi, da ne morejo dokoncati del ali jih opravijo le do polovice prav
zaradi administrativnih ovir, ki jih povzrocajo postopki pridobivanja vizumov za tretje
drzavljane in drugih postopkov, ki jih izvaja njihov zavod za zaposlovanje AMS. Zahteva-
mo, da se vizumi dokonéno ukinejo tudi za ¢as dela vec¢ kot 90 dni v Avstriji za slovenska
podjetja, ki zaposlujejo drzavljane tretjih drzav.
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Ze visto let opozarjamo na problematiko pridobivanja vizuma za slovenska podjetja, a
se do Se ni resilo. Zaradi zavracanja vlog s strani nemskega veleposlanistva prihaja do
odpovedi pogodb slovenskim podjetnikom, ker ne morejo pravocasno urediti vizuma za
svoje delavce. Ti iSCejo resitve drugje, a v veéini primerov placujejo slovenska podjetja
globe v Nem¢iji za svoje delavce, ki jih posiljajo na delo v tujino. Ponovno opozarjamo
na problematiko pridobivanja vizumov, ki jo je potrebno resiti ¢imprej ter s tem odpraviti
administrativno oviro, na katero opozarjajo podjetja.

67.Problematika cezmejnega izvajanja storitev v Italiji

Do dodatnih administrativnih zahtev prihaja tudi pri ¢ezmejnem opravljanju storitev z
Ttalijo. Ta od slovenskih podjetij zahteva Stevilno dokumentacijo, kijo morajo slovenska
podjetja tudi sodno prevesti. DoloCenih opravljenih tecajev ali usposabljanj, ki so jih
slovenska podjetja opravila v Sloveniji, pa enostavno ne prizna in jih morajo slovenska
podjetja opraviti Se dodatno v Italiji. Naj omenimo dva primera: tecaj prve pomocije po
slovenski zakonodaji predviden v trajanju 8 ur, v Italiji pa je tec¢aj prve pomoci predviden
v trajanju 16 ur. Torej tecaj, ki je opravljen v Sloveniji prakti¢no je v Italiji nepriznan.

Ttalija pozna koordinatorja za varnost pri delu (RSPP), ki ga pooblasti delodajalec za
preventivno izvajanje varnosti in zascite pred tveganji v podjetju. Opraviti mora poseb-
no strokovno usposabljanje v trajanju glede na stopnje tveganja. Na vsakih 5 let pa je
potrebno tovrstno usposabljanje obnoviti v trajanju 16 ur. Po slovenski zakonodaji pa
je predvidena strokovna oseba, odgovorna v podjetju za varnost pri delu, ki opravi po-
seben strokovni izpit in opravlja podobne naloge, vendar Italija tega ne prizna. Zato
morajo slovenska podjetja skleniti pogodbo v Italiji z ustrezno osebo ali podjetjem ali pa
opraviti usposabljanje po italijanski zakonodaji. Predlagamo, da se zakonodajna stalis¢a
uskladijo ter odpravijo razlike med drzavama. Z odpravo razlik bi se zmanjsali stroski
slovenskih podjetij in ¢as, ki ga porabijo za opravljanje vseh aktivnosti pri obeh zakono-
dajnih zahtevah.

Prav tako bi radi opozorili na davéni problem v Italiji. Podjetnik, slovenski mali zave-
zanec, ki v Republiki Sloveniji ni identificiran za DDV, v primeru, da opravlja v Italiji
storitve za fizi¢ne osebe ali pa prodaja izdelke na stojnici ali na sejmu v Italiji, mora v
Ttaliji pridobiti davéno Stevilko. Obracunati in placati mora DDV v Italiji, kar je urejeno
v Direktivi EU in velja tudi za tuja podjetja v Sloveniji. Mali slovenski zavezanec, ki mu
po slovenski zakonodaji ni potrebno biti zavezanec za DDV, v Italiji ne more pridobiti
davcne Stevilke, ne da bi se najprej v Republiki Sloveniji identificiral za DDV zavezanca.
Torej mora prostovoljno vstopiti v sistem DDV-ja in v sistemu ostati na primer 5 let ter
Sele takrat lahko v Italiji pridobi davéno Stevilko. Menimo, da je to neupravicena zahte-
va Italije.
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68. Odprava administrativnih ovir za majhne delodajalce

Slovenska podjetja se srecujejo z vrsto administrativnih ovir preden sploh zacnejo z de-
lom v tujini. Najvec teZav povzroca podjetnikom priprava celotne dokumentacije za ¢ez-
mejno opravljanje storitev.

Po 1.1.2018 je s strani avstrijskega ministrstva za gospodarstvo vedno vec ovir s prido-
bivanjem dovoljenj za regulirane dejavnosti v Avstriji, ki pa v Sloveniji niso regulirane
(steklar, proizvajalec ¢olnov in nekatere gradbene dejavnosti). Po pojasnilu avstrijskega
ministrstva za dolocene dejavnosti zahtevajo kvalifikacijo, ne glede na to, da dejavnost
v Sloveniji opravljajo vec kot dve leti. Predlagamo, da se te ovire odstranijo ter s tem
omogoci slovenskim podjetjem opravljanje cezmejnih storitev.

Zakon o ¢ezmejnem izvajanju storitev, ki je zacel veljati s 1.1.2018, slovenskim majhnim
delodajalcem postavlja ovire, ki jim onemogoca hitro opravljanje del v tujini. V praksi se
je izkazalo, da se potrdilo Al izdaja v roku 5 dni od popolne vloge. Ta rok je v Stevilnih
primerih predolg, saj pogosto pride do napotitve nepredvideno. Problematika, s katero se
srecujejo majhni delodajalci je tudi, da potrdila A1 ne morejo pridobiti za isto obdobje za
vec lokacij. To je najpogosteje v gradbenistvu, delavci tedensko menjajo lokacije opravlja-
nja dela in v naprej z gotovostjo ne morejo predvideti menjave gradbisca. Naslednja admi-
nistrativna ovira je, da mora delodajalec Se vedno sam spreminjati zavarovalno podlago,
cetudi potrdilo Al po 12. ¢lenu preneha veljati zaradi izteka njegove veljavnosti.

Problematika spreminjanja zavarovalnih osnov se v praksi pojavi tudi v primerih, ko na
primer delodajalec ne more narediti spremembe zaradi prostih delovnih dni iz 002 na
001. V takem primeru ostaja delavec brez ustreznega zavarovanja. V praksi pa pomeni,
da mora zdravstvene storitve placevati delavec sam ter naknadno zahtevati povracilo.
Predlagamo, da se sistem nadgradi elektronsko, z upoStevanjem vseh pomanjkljivosti, s
katerimi se srecujejo delodajalci v praksi.

S stroskovnega vidika je sistem spreminjanja zavarovalne osnove za delodajalca ugo-
dnejsi, zato je potrebno odpraviti vse administrativne ovire za neovirano spreminjanje,
ko gre za napotitev delavcev v tujino.

Glede na to, da se delodajalci srecujejo s pomanjkanjem delovne sile zahtevamo, da se
odpravi administrativna ovira, ki preprecuje novo ustanovljenim podjetjem napotitev
novih tujih delavcev, kajti obdobje Sestih mesecev pred vlozitvijo vloge za izdajo potrdi-
la A1 za novega tujega delavca je predolgo. Predlagamo, da se to obdobje skrajsa na tri
mesece. Delodajalci dobivajo posle nepri¢akovano in morajo hitro odreagirati.

Ker imajo delodajalci tezave pri pridobivanju ustreznega kadra oziroma delovne sile sko-
raj vvseh dejavnostih predlagamo, da bilahko §tudenti in upokojenci dobili potrdilo A1.
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Ukrep: Sprememba Zakona o cezmejnem izvajanju storitev

69. Dolgotrajni postopki pridobitve delovnih dovoljenj (za drzavljane
tretjih drzav)

Sektor prevoza blaga se Ze dalj ¢asa sooca s problematiko pomanjkanja voznikov. Ukrep
uvrstitve poklica voznika tezkega tovornega vozila na seznam deficitarnih poklicev, ni-
kakor ne zadostuje, da bi prevozna podjetja pravocasno zapolnila potrebe po voznikih.
V zadnjem Casu pa se vse vecje potrebe izkazujejo tudi na podrocju prevoza potnikov
(vozniki avtobusov).

S kroni¢nim pomanjkanjem voznikov se soocajo tudi ostale evropske drzave. Nekatere iz-
med njih so Ze sprejele ukrepe, s katerimi Zelijo vzpodbuditi vecje zanimanje za opravljanje
tega poklica. Madzarska je npr. Ze v lanskem letu uvedla brezplaéno obvezno izobraze-
vanje voznikov, pridobitev ustreznega vozniSkega dovoljenja ter delodajalcem povracilo
stroskov v zvezi z usposabljanjem voznikov (3-mesecno prakti¢no usposabljanje).

Prevozniski sektor se pri zaposlitvi voznika, ki prihaja iz tretjih drzav, sooca z izredno
dolgotrajnimi postopki pridobivanja potrebnih dokumentov. Ti trajajo tudi po ve¢ mese-
cev, kar je v dobi elektronske obdelave podatkov povsem nesprejemljivo. Ostale evrop-
ske drzave (npr. Nemcija, Madzarska) so zaradi kroni¢nega pomanjkanja voznikov Ze
pristopile k izrednim ukrepom na podlagi katerih lahko voznik tujec (drzavljan tretjih
drzav) pridobi enotno delovno dovoljenje najkasneje v roku 5 delovnih dni.

- Delovni preizkus novo zaposlenega delavca iz tretjih drzav

Predlagamo, da se za nove zaposlitve delavcev iz tretjih drzav, v ¢asu postopkov prido-
bivanja vseh potrebnih bivalno/delovnih in drugih dovoljenj, ki so izjemno dolgotrajni,
Se pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi uvede t.i. institut «delovnega preizkusa«, v ¢asu
katerega bi kandidat Ze pricel z delom pri delodajalcu. V bistvu bi se to poizkusno delo
izvrilo v ¢asu, ko kandidat lahko prebiva v drZavi iz naslova turistiénega obiska. Ce
kandidat ne bi mogel pridobiti vseh ustreznih dovoljenj, bi se delovni preizkus prekinil.
Torej bi bilo potrebno ¢as za resitev vlog za delovno/bivalna dovoljenja limitirati na tri
mesece. S tem bi se bistveno olajsalo pridobivanje novih zaposlenih, kar je za gradbeno
panogo zelo pomembno, saj je vedno tezje pridobiti nove zaposlene.

- Pravica do izrabe ocetovskega dopusta

Glede na to, da druZine delavcev iz tretjih drzav vecinoma ne bivajo v Sloveniji, je za
delodajalca zelo motece, da nenapovedano, za daljSe obdobje, izgubi zaposlenega ob
rojstvu otroka. Predlagamo, da se problematika resi z varovalko, da se ocetovski dopust
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ob rojstvu otroka, lahko koristi v skladu z dogovorom z delodajalcem in obveznostmi
zaposlenega pri delodajalcu.

- Nadzor nad tujimi ponudniki storitev v Sloveniji

S sprejetjem Zakona o ¢ezmejnem izvajanju storitev je problematika nadzora nad tujimi
po-nudniki reSena le delno. InSpekcijske sluzbe in carinsko sluzbo je potrebno okrepiti
tudi s kadrovskega vidika. InSpekcijski nadzori bi se morali vr$iti bolj pogosto in na raz-
liénih mestih. S sprejetjem novega zakona v Avstriji (Zakon o preprecevanju placnega in
socialnega dumpinga, novela LSD-BG), ki je zacel veljati s 1.1.2017, je avstrijska financ-
na policija dobila vecja pooblastila priizrekanju in presoji kazni, kot jo je imela do sedaj.
Njihovi nadzori se izvajajo vsepovsod in se za¢nejo ze pri prestopu na njihovo ozemlje.

Na slovenskem gradbenem trgu se vse pogosteje pojavljajo izvajalci iz tujine, ki ne izpol-
njujejo predpisanih zahtev za izvajanje del in predstavljajo veliko nelojalno konkurenco
domacim izvajalcem del. Predlagamo, da se sluzbe in$pekcijskega nadzora ¢imprej ka-
drovsko okrepijo in zacnejo delovati po avstrijskem vzorcu ali poiscejo podoben vzo-
rec, ki bo ucinkovitejse in temeljitejSe zagotavljal boljsi nadzor kot do sedaj. Nadzor je
potreben predvsem glede ustrezne prijave za izvajanje obrtne dejavnosti v RS, ali se pri
zaposlovanju delavcev drzijo dolo¢il delovno pravne zakonodaje in kolektivnih pogodb
ter dolocil predpisov o varnosti In zdravju pri delu na gradbiscih.

Osnova za tak nadzor je v Obrtnem zakonu, ki v 42. e., f. in g. ¢lenu doloc¢a, da mora po-
nudnik iz tujine pred prvim obc¢asnim opravljanjem obrtne dejavnosti vloziti prijavo pri
pristojnem organu, zlasti ¢e gre za dejavnost, ki lahko pomeni resno tveganje za javno
zdravje ali varnost, kar gradbeni$tvo nedvomno je.

Delodajalci iz tujine v veéini primerov zaposlujejo cenejso delovno silo iz manj razvitih
drzav EU ali tretjih drzav. Pri tem delavcem ne zagotavljajo delovno socialnih pogojev in
pogojevvarnega in zdravega dela, kot jih dolocajo veljavni predpisi in kolektivne pogod-
be v RS. S tem so njihove cene lahko bistveno nizje kot cene domacih izvajalcev, ali pa
izvajalcev iz RS, ki izvajajo dela v drugih EU drzavah.

- Prepoved zaposlovanja, samozaposlovanja in dela tujcev

Delodajalci se vse pogosteje srecujejo s pomanjkanjem delovne sile, predvsem za delo v Sloveniji
na podrocju gradbenistva in ostalih dejavnosti. Zahtevamo, da se érta 4. tocka 1. odstavka 42.
¢lena Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev glede prepovedi zaposlovanja,
samozaposlovanja in dela tujcev, ker je s stalisca delodajalcev nezivljenjska. Zaradi pomanjka-
nja delovne sile prihaja do zastoja opravljenih storitev in celo do odpovedi poslov. Posledica
tega je prenehanje delovanja manjsih delodajalcev. Zahtevamo, da manjsi delodajalci lahko
zaposlujejo tuje osebe in nemoteno opravljajo storitve, Ceprav jim je izreCena le ena kiSitev.



V 5021
IV. DAVCNI SISTEM

Zahteve za spremembo Zakona o dohodnini in Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb

70. Sprememba dohodninske lestvice in zniZanje prispevkov

Lestvica za odmero dohodnino vsebuje primerljive stopnje obdavcitve z drugimi drzava-
mi EU, vendar pa dohodninski razredi niso primerljivi, saj so ob¢utno prenizki. Medtem
ko imajo nekatere drzave ¢lanice EU nic¢elno dohodninsko stopnjo tudi za dohodke do
11.000 evrov in ve¢, v Sloveniji najnizja dohodninska stopnja zajema dohodke do zneska
8.500 evrovin je obdavcena s 16 %. OZS zahteva, da se razpon prvega razreda dohodnin-
ske lestvice zvisa na 11.000 evrov ter obdav¢i z ni¢elno dohodninsko stopnjo.

Obremenitve podjetij so previsoke, zato 0ZS zahteva znizanje prispevkov delodajalca in
delojemalca v korist delavcu. S predlogom bi se zvisalo neto placilo delavca, motivacija
in pripravljenost delavcev za delo, posledi¢no pa bi povecana potrosnja vodila v vsesplo-
$no gospodarsko korist.

Predlagamo tudi, da se dodatke za nadurno, nedeljsko in prazni¢no delo oprosti placila
prispevkov. Placila prispevkov na dodatke sta oproscena delavec in delodajalec, znesek,
namenjen placilu prispevka delodajalca naj pripada delavcu, v smislu visjega bruto do-
hodka.

71.Uvedba znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb za mala
podjetja

V Sloveniji je najve¢ mikro in majhnih podjetij, ki so tudi inovativna, in predvsem bolj
prilagodljiva od srednjih in velikih podjetij. Poslovanje majhnih podjetij je manj stabil-
no, tezje spremljajo spreminjajoco se zakonodajo in tudi teZje obstanejo na trgu zaradi
nepricakovanih sprememb v poslovnem okolju.

Predlagamo dve stopnji davka od dohodkov pravnih oseb: znizano stopnjo davka od do-
hodkov pravnih oseb za mikro in majhna podjetja, po vzoru nekaterih evropskih drzav
ter 19% splosno stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb, ki bi veljala za srednja in
velika podjetja. S tem ukrepom bi okrepili stabilnost in rast malega gospodarstva ter
omogo¢ili odpiranje novih delovnih mest.
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72. Nujnost moznosti proste izbire sistema placane ali zara¢unane
realizacije pri ugotavljanju davéne osnove zasebnikov po zgledu
Nem(cije, Avstrije

0ZS vztraja, da se davéna pravila priznavanja oslabitev terjatev izenacijo z racunovod-
skimi pravili. V nasprotnem O0ZS zahteva uvedbo sistema dohodninske obdavéitve do-
hodkov iz dejavnosti na nacin, ki bo primerljiv s sistemom obdav¢itve zasebnikov v Av-
striji, Neméiji, Veliki Britaniji, na Svedskem, Hrvaskem in Finskem. Krivi¢no je namre¢,
da obrtniki in samostojni podjetniki nimajo moznosti izbire enostavno zastavljenega, s
tujino primerljivega sistema placane realizacije.

0ZS zahteva, da se tudi v slovensko davéno zakonodajo vnesejo primerljive resitve z mo-
znostjo izbire ugotavljanja davéne osnove zasebnikov po sistemu placane ali zara¢unane
prodaje.

73. Poenostavitev pravil pri racunovodenju in ugotavljanju davéne osnove
za mikro in mala podjetja

Nedopustno je, da imajo v Sloveniji samostojni podjetniki in obrtniki tako zapletena
pravila vezana na racunovodenje in ugotavljanje davcne osnove. Kljub sprejetju novih
Slovenskih racunovodskih standardov, ki so priceli veljati s 1. januarjem 2016 (in ka-
snejsimi popravki), se pravila racunovodenja za samostojne podjetnike in mikro podje-
tja niso v nicemer poenostavila.

Temeljni problem pri uporabi predpisov, ki veljajo pri samostojnih podjetnikih, je namre¢
v tem, da je podjetnik dolzan kombinirati predpise, ki veljajo specialno zanj, s tistimi,
ki veljajo za pravne osebe, kar obc¢utno otezi razumevanje pravnih podlag, s tem pa tudi
davéno varnost podjetnikov. Samostojni podjetniki in obrtniki morajo namrec reSitev
za posamezen davéni problem najprej iskati v Zakonu o dohodnini, nato pa jih ta zakon
v delu, ki se nanasa na obdav¢itev dohodkov iz dejavnosti napoti na uporabo Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb, ki velja od mikro druzb do najvecjih delniskih druzb,
zato ni prilagojen temu, da bi ga lahko uporabljali samostojni podjetniki, vendar so ga
kljub temu dolzni uporabljati. Pri tem v Zakonu o dohodnini ni navedeno, katere ¢lene
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb naj bi samostojni podjetnik uporabljal, tem-
veC mora sam izlusciti, katera pravila iz predpisa, ki velja za pravne osebe, naj bi veljala
tudi zanj, kot zasebnika.

0ZS poslediéno zahteva, da se davéni predpisi pri tistih malih poslovnih subjektih, ki
ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, poenostavijo
in uredijo na nacin, da bo celotna davéna zakonodaja, katero so dolzni davéni zavezanci
upostevati pri svojem poslovanju, urejena v zgolj enem davénem predpisu.
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74. Ukinitev obveznega vodenja in spremljanja zalog v mikro druzbah

Vodenje materialnega knjigovodstva v mikro druzbah je zamudno opravilo, ki ne prinasa
dodane vrednosti za podjetje in podjetnika, zato 0ZS zahteva, da se mikro druzbe, kot so
opredeljene v 55. ¢lenu ZGD-1, razbremenijo nepotrebnega administriranja.

Stroski materiala naj se ugotovijo po metodi posrednega ugotavljanja porabe s popisom,
kot to velja za podjetnike, ki vodijo knjige po nacelu enostavnega knjigovodstva. Nedo-
pustno je vodenje materialnih evidenc vezati na na¢in vodenja knjig, saj to vodi v diskri-
minacijo med seboj enakovrednih udelezencev na trgu. Z ukinitvijo zahteve po vodenju
in spremljanju zalog materiala se bo poenostavilo poslovanje in odpravilo birokratsko
delo, podjetnikom in podjetjem pa omogocilo prihranek ¢asa in denarja, ki ga bodo ne-
dvomno namenili za opravljanje osnovne, pridobitne dejavnosti.

75. Odprava razli¢ne obravnave upravicenih oseb za prenos podjetja na
podjetnika prevzemnika po nacelu univerzalnega pravnega nasledstva
in na davéno nevtralen nacin

Pri prenosih podjetja na podjetnika prevzemnika se uporabljata dva predpisa vezana na
zagotavljanje kontinuitete poslovanja po prenosu, in sicer Zakon o gospodarskih druz-
bah (ZGD-1) in Zakon o dohodnini, vendar vsebujeta razli¢na merila glede upravic¢enih
oseb, kar v praksi povzroca nelogicne in nedopustne razlike.

Vskladu z 72.a ¢lenom ZGD-1 podjetnik lahko za ¢asa svojega Zivljenja prenese podjetje
na drugo fiziéno osebo (v nadaljnjem besedilu: podjetnik prevzemnik). S prenosom pre-
idejo na podjetnika prevzemnika podjetje podjetnika ter pravice in obveznosti podjetni-
ka v zvezi s podjetjem. Podjetnik prevzemnik kot univerzalni pravni naslednik vstopi v
vsa pravna razmerja v zvezi s prenesenim podjetjem podjetnika. V nasprotju s to resitvijo
jenapodlagi Zakona o dohodnini davéno nevtralni prenos mozen le na nekatere osebe,
dolocene v samem zakonu.

Zato 0ZS zahteva, da se Zakon o dohodnini dopolni na nacin, da se merila glede upra-
vicenih oseb, ki so dolocene v 72. a ¢lenu ZGD-1, prenesejo tudi v Zakon o dohodnini.

Ukrep: sprememba Zakona o dohodnini in Zakona o gospodarskih druzbah
76. Nevtralna davéna obravnava v primeru prenosa dela podjetja na
podjetnika prevzemnika ali kapitalsko druzbo

ZGD-1 omogoca prenos dela podjetja podjetnika na podjetnika prevzemnika oziroma na
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kapitalsko druzbo z univerzalnim pravnim nasledstvom. Z vidika Zakona o dohodnini pa
tak naéin prenosa ni mogoce izvesti na davéno nevtralen nacin, saj podjetnik prenosnik
Se vedno obstaja in opravlja dejavnost, le da v zmanjSanem obsegu.

0ZS zahteva spremembo Zakona o dohodnini z namenom, da se izenaci polozaj samo-
stojnih podjetnikov in kapitalskih druzb, s ¢imer bo tudi podjetnikom omogocena po-
sebna (nevtralna) davéna obravnava v primeru prenosa dela podjetja.

77.0dpravnina iz poslovnih razlogov izplacana delojemalcu, ki je z
delodajalcem povezana oseba in veckratno odpravnina izplaéana
delojemalcu

Zakon o dohodnini v zadnjem stavku devete tocke 44. ¢lena doloca, da se za odpravnino
zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki bibila izlo¢ena iz davéne osnove dohodka iz de-
lovnega razmerja ne Steje odpravnina, ki je, med drugim, izpla¢ana delojemalcu, ki je z
delodajalcem povezana oseba. Prav tako je vsaka naslednja odpravnina izplacana deloje-
malcu obdavéena. Menimo, da ne gre za zlorabo v kolikor se izplacuje drugo odpravnina
po preteku dolocenega obdobja, na primer pri drugi zaposlitvi pri istem delodajalcu, od
katere je minilo vec kot eno leto.

0ZS meni, da sta dolo¢bi Zakona o dohodnini diskriminatorni, zato zahteva, da se ¢rta-
ta.

78. Uvedba ugodnosti za delodajalca, ki zaposluje prostovoljnega gasilca,
pripadnika Civilne zaséite ali drugega resevalca

Delodajalec, ki zaposluje delavca, ki je prostovoljni gasilec ali pripadnik Civilne zas¢ite
ali prostovoljno in nepoklicno opravlja naloge zascite, reSevanja in pomoci v enotah,
sluzbah in drugih operativnih sestavah drustev in nevladnih organizacij in je aktivni
operativni ¢lan, naj bo oproscen placila prispevkov delodajalca iz naslova plac ali pa naj
se uvede davcna olajSava za delodajalca v visini izplacane bruto place zaposlenega.

79.Znizanje davine osnove samostojnega podjetnika iz naslova
delovnopravnih pravic

Zakon o dohodnini (ZDoh-2) omogoca samostojnemu podjetniku znizanje davéne osno-
ve, do Uredbe o davéni obravnavi povracil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega
razmerja, iz naslova povracil stro§kov na sluzbeni poti in povracil stroskov z zvezi z de-
lom (prehrana, prevoza na delo in z dela ter terenski dodatek), ne pa tudi iz naslova
ostalih pravic, ki pripadajo zaposlenim na podlagi ZDR-1. Ne glede na subjektiviteto je
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nosilec dejavnosti »zaposlen« v svojem podjetju, zato mora biti posledi¢no upravicen do
znizanja davéne osnove iz naslova vseh delovnopravnih pravic, kot to velja za delavce v
delovnem razmerju, primeroma regresa za letni dopust, nadomestila za loceno zZivljenje,
odpravnine ob upokojitvi, jubilejne nagrade, solidarnostne pomoci in poslovne uspe-
Snosti.

80. 1zvzem zavarovalnih premij za skupinsko zdravstveno zavarovanje iz
bonitet

Delodajalci lahko za zaposlene osebe sklenejo skupinsko zdravstveno zavarovanje, ki
omogoca hitrejsi dostop do zdravstvenih storitev. SkrajSanje odsotnosti delavca z dela
je za podjetje kljuénega pomena, tako z vidika organizacije dela (nadomes$canje) kot
tudi s stroskovnega vidika (nadomestila). Ker na trgu ni dovolj usposobljene delovne
sile, pomeni skrajsanje casa bolniske odsotnosti neposredni pogoj za opravljanje dejav-
nosti in nima znacaja privatnosti, zato zahtevamo, da se tovrstna zavarovanja, ki so v
prid delavca, delodajalca in nenazadnje celotne druzbe, izkljucijo iz bonitet in Stejejo za
davéno priznan odhodek.

81. Neobdavceni dohodki iz naslova prodaje zlata

ZDoh-2 dohodke fizi¢nih oseb iz naslova prodaje zlata eksplicitno ne ureja, so pa skla-

dno z dolo¢ili prve tocke 32. ¢lena ZDoh-2 tovrstni prejemki izvzeti iz obdavcitve.

Vizogib vsakr$nim dvomom, OZS zahteva, da se:

- ZDoh-2 dopolni na nacin, da se v zakon jasno zapiSe, da so dohodki iz naslova prodaje
zlata fiziénih oseb neobdavceni;

- ZDoh-2 dopolni z definicijo zlata (oziroma investicijskega zlata) v obliki, kot jo smisel-
no doloc¢a Zakon o davku na dodano vrednost.

DAVCNE OLAJSAVE

0ZS se zavzema za uveljavljanje in razsiritev davénih olajSav:

82. Uvedba enostavnejsega nacina uveljavijanja olajsave za viaganja v
raziskave in razvoj

Na podroéju uveljavljanja olajsav za vlaganja v raziskave in razvoj Se vedno ugotavljamo,
da je metodologija uveljavljanja teh olajsav v tujini prilagojena tudi manj$im podjetjem,
torej v nasprotju z resitvami v Sloveniji, kar pomeni, da je nujno tudi pri nas predpisati
za mikro in majhna podjetja enostavnejsi nacin uveljavljanja teh olajsav.
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83. Razsiritev moznosti uveljavijanja davcnih olajsav iz dejavnosti

V Sloveniji smo imeli do konca leta 2004 v Zakonu o dohodnini predpisane olajsave za
zacetnike. Te so bile kasneje ukinjene z utemeljitvijo, da vsebuje nov Zakon o dohodnini
tudi nov nacin pokrivanja izgube v visini 100 odstotkov dosezene davcne osnove, za-
radi ¢esar naj zacetniske olajSave ne bi bile ve¢ potrebne. V letu 2013 je zakonodajalec
sprejel spremembe Zakona o dohodnini in Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb,
na podlagi katerih je odslej mozno pokrivanje izgube le v visini 50 % ugotovljene davc-
ne izgube, kar povzroca zlasti malim poslovnim subjektom na zacetku njihove poslovne
poti Stevilne probleme. Zato predlagamo nekaj novih olajsav, z namenom oZivitve rasti
malih podjetij:

- OlajSave za vlaganja v opremo

0ZS zahteva razsiritev olajsav za vlaganja iz 55.a ¢lena Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb in 66. a ¢lena Zakona o dohodnini na dolo¢eno opremo in vlaganja, ki so
bila v preteklosti brez pravih argumentov izkljucena iz nabora moznih davénih olajsav, s
Cimer so se zmanjsala vlaganja v dolocene vrste nalozb, kar pa je posledi¢no povzrocilo
tudi manjSo gospodarsko rast. Predlagamo razsiritev davcne olajSave za vlaganja na:

- vso pohistvo in pisarnisko opremo, ki se nahaja v poslovnih prostorih in poslovnih
stavbah in sluzi opravljanju dejavnosti, brez zastarelega »realsocialisticnega« locevanja
opreme na koristno oziroma potrebno in manj koristno ali nepotrebno. Zaradi taksnih
nesmislov trenutno ni predmet olajSav nasteta oprema, ki je v proizvodnih, storitvenih
in trgovskih poslovnih prostorih in se neposredno uporablja za opravljanje teh dejav-
nosti, kar je nedopustno (npr. oprema gostiln in restavracij - mize, stoli, vrtni stoli,
sedezne garniture, nocitvene zmogljivosti - postelje, leZiSCa, omare, police za shranje-
vanje izdelkov in materiala itd.) in za vlaganja v opremo, ki je opredeljena kot pisarni-
Ska oprema, vendar je potrebna za opravljanje dejavnosti (fotokopirni stroji, telefoni,
rezalniki papirja itd.). Sodobni tehnoloski in poslovni procesi namre¢ terjajo vedno veé
»mozganskega delax, ki se ga opravlja za pisalnimi mizami, pri tem pa uporablja razlic-
no pisarnisko opremo in tehnologijo (ne zgolj racunalniske opreme), katere uporaba je
nujna za normalno izvajanje dejavnosti.

- Olajsave za nakup in vlaganje v nepremicnine

- Ponovna uvedba znatnih olajsav za investicije v izgradnjo in vzdrzevanje stano-
vanjskih objektov

Obcani bi olajsave lahko uveljavljali na podlagi racunov za opravljene tovrstne storitve.
Poudarek bi lahko bil dan gradnji in ukrepom za energetsko bolj u¢inkovite objekte.
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0ZS zahteva, da se za spodbujanje nastajanja novih podjetij in za stimuliranje prehoda iz
ilegalne vlegalno ekonomijo ponovno uvede davéno olajsavo za prvi zacetek opravljanja
dejavnosti, in sicer za prvo leto poslovanja v visini 100 odstotkov, za drugo leto poslova-
nja pa v visini 50 odstotkov.

- OlajSave za prvi vstop v podjetnistvo

- Olajsave za zaposlovanje

Obstojeca dolocila Zakona o dohodnini kot tudi Zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb, predvidevajo olajSavo samo za zaposlitev oseb iz ciljne skupine - mlajsih od 26 let
in starejsih od 55 let.

0ZS zahteva Siritev olajSave za zaposlovanje:

- na zaposlitev vseh brezposelnih oseb, ki so bile pred zaposlitvijo vsaj Sest mesecev
prijavljene v evidenci brezposelnih oseb pri Zavodu RS za zaposlovanje in v obdobju
zadnjih 24 mesecev niso bile zaposlene pri tem zavezancu ali njegovi povezani osebi;

- na zaposlitev skrbnikov do otrokovega 15. leta starosti, saj je v tej skupini zaznati pogo-
sto odsotnost z delovnega mesta zaradi nege, kar delodajalce odvraca od zaposlitve in

- na zaposlitev upokojencev.

Zahteve za spremembo Zakona o davku na dodano vrednost

84. Moznost kontinuirane identifikacije za DDV pri formalnem statusnem
preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo

Pri formalnem statusnem preoblikovanju samostojnega podjetnika v druzbo z omejeno
odgovornostjo se podjetje samostojnega podjetnika preoblikuje v gospodarsko druzbo.
V praksi je to tako, da naslednji dan AJPES izbriSe podjetnika iz poslovnega registra na
dan pred vpisom nove druzbe v sodni register. Do konca leta 2011 je poslovni subjekt
lahko FURS predlozil izpis iz sodnega registra tudi v nekaj dneh po vpisu statusnega
preoblikovanja vanj in je FURS ne glede na to novo druzbo identificiral za DDV za na-
zaj - z datumom registracije nove druzbe. Ze nekaj ¢asa pa ni ve¢ mozno nove druzbe
identificirati za DDV z datumom za nazaj na dan registracije, temvec Sele od dejanskega
dne identifikacije za DDV, kar pa je lahko kar nekaj dni kasneje. V vmesnem ¢asu nova
druzba ni identificirana za DDV, kar pomeni, da se je prekinila njena kontinuiteta iden-
tifikacije, posledicno bi oba poslovna subjekta (prenosni in prevzemni) lahko izgubila
vsa upravi¢enja, ki sta jih pridobila iz preteklega poslovanja. Se veéji problem je zaraéu-
navanje DDV v tem vmesnem obdobju in davéne posledice za prejemnika racuna, ¢e bi bil
DDV na njem vseeno zaracunan, identifikacije pa Se ne bi bilo.
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Podoben problem z identifikacijo za DDV nastane tudi pri prenosu podjetja samostojne-
ga podjetnika na podjetnika prevzemnika po 72. a ¢lenu ZGD-1.

0ZS zahteva ureditev ustreznih pravnih podlag (spremembe Pravilnika o izvajanju Za-
kona o davku na dodano vrednost), ki bi poslovnim subjektom, ki se formalno statusno
preoblikujejo oziroma prenasajo dejavnost na podjetnika prevzemnika, dovoljevale ne-
prekinjeno identifikacijo za DDV tudi po prenosu oziroma preoblikovanju, na podlagi
univerzalnega pravnega nasledstva.

85. Problematika zahtevka za vracilo DDV davénega zavezanca, ki je bil
izbrisan iz registra zavezancev za DDV

0ZS zahteva spremembo in dopolnitev 39. ¢lena ZDDV-1, ki ureja vracilo DDV davénim
zavezancem v primeru stecaja, prisilne poravnave in pravnomocnega sklepa sodisca o
neizterljivosti vtoZevane terjatve.

Zakonska dolocba mora omogociti vracilo placanega DDV v teh primerih tudi tistim upni-
kom, ki so likvidirali svoje podjetje (s.p. ali gospodarsko druzbo), ko se v trenutku likvi-
dacije upnika $e ni zacel postopek stecaja ali prisilne poravnave nad dolznikom, ali pa
ta e ni bil koncan.

Upravicenost dopolnitve 39.¢lena ZDDV-1, ki jo zahteva 0ZS, ima podlago tudi v sodbi
Vrhovnega sodiS¢a RS, VSRS Sodba X Ips 165/2014, ki doloca, da je davéni zavezanec
v smislu dolocbe 39. ¢lena ZDDV-1 tudi posameznik, ki v ¢asu vloZitve popravka obra-
cuna DDV sicer ne opravlja vec¢ gospodarske dejavnosti, pa zeli s popravkom obracuna
popraviti oziroma zmanjsati znesek DDV, ki ga je obracunal v casu, ko je Se opravljal
gospodarsko dejavnost.

86. Povracilo DDV-ja upniku za prijavljeno terjatev v insolventni postopek
dolznika

V skladu z Zakonom o davku na dodano vrednost upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni
potrebno ¢akati na zakljucek stecaja, ki lahko traja vec let, da pridejo vsaj do povrnitve
DDV-ja. Vendar pa je pogoj, da lahko upnik - zavezanec za DDV popravi (zmanj$a) znesek
obracunanega in neplacanega DDV v stecaju, da so prijavljene terjatve priznane.

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije zahteva, da se upniku omogo¢i, da popravi DDV

(ga zmanjsa) Ze na podlagi prijave svoje terjatve v insolventni postopek in ne Sele po
tem, ko upravitelj preizkusi in prizna terjatev.
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Se zlasti je naveden predlog relevanten glede na zadnje spremembe ZFPPIPP-G, s katerim
se je uzakonilo, da se v osebnem stecaju, kjer je stecajna masa neznatne vrednosti ali ne
zadosca niti za stroSke steCajnega postopka, odlozZi ali celo ne opravi preizkusa terjatev.
Gre za dolocho, ki je izrazito v nasprotju z interesi upnikov oziroma v njihovo skodo.
Upniki, zlasti v taksnih stecajih, imajo Ze sicer malo moznosti za poplacilo svojih terja-
tev oziroma ni¢. Zato je za njih edina dobra stvar v tak$nem stecaju moznost, da dobijo
(¢im prej) »povrnjen« vsaj Ze placan DDV (ki lahko pomeni tudi visoke zneske, predvsem
pa pomembne za upnika) in to Se predno se stecaj zakljuci. V skladu s 4. odstavkom 39.
¢lena ZDDV-1 tako upnikom, ki so zavezanci za DDV, ni potrebno ¢akati na zakljucek
stecaja, ki lahko traja vec let, da pride vsaj do povrnitve DDV-ja.

Gre za neutemeljeno razlicno urejanje posledic oziroma sistema med druzbami v stecaju,
kjer bo odbitek mozZen prej, in pri s.p., kjer bo odbitek mozen Sele po ve¢ letih (do izda-
je sklepa o preizkusu terjatev). Glede na navedeno se predlagamo spremembo ZDDV-1
tako, da bi za refundacijo DDV zadoscala prijava terjate v insolventnem postopku in ne
Sele njeno priznanje.

87.Pavsalno ugotavljanje osnove za DDV

Kljub obvezni identifikaciji za DDV bi samostojni podjetniki in mikro druzbe placevali
DDV na pavsalen nacin tako, da bi od obra¢unanega DDV od obdav¢ljivega prometa blaga
in storitev odsteli pavsalno priznan vstopni DDV (po zgledu pavsalnega nadomestila -
kmetje).

Koristi od pavsalne obdav¢itve tudi na podrocju ugotavljanja osnove za DDV bi imeli tako
samostojni podjetniki in mikro druzbe kot tudi drzava, saj bi bilo manj administriranja,
porocanja, s tem pa bi bilo tudi laZje zagotavljati davéni nadzor na eni strani in vecjo
davéno varnost na drugi strani. Samostojni podjetniki in mikro druzbe bi imeli manjse
stroSke ra¢unovodstva, poslovne knjige bi lahko vodili v skladu s svojimi poslovnimi po-
trebami (za poslovno odlo¢anje in komunikacijo s poslovnim okoljem), ne pa pretezno
za davcne potrebe.

Na tak nacin podjetniki in gospodarske druzbe sicer vodijo enostavnejse evidence pri
ugotavljanju osnove za obdavcitev dohodka iz dejavnosti, medtem ko so evidence za
ugotavljanje obveznosti iz naslova DDV nespremenjene in zelo zapletene.

Zakonodajalec je torej resil le en del problema pri obdavcéitvi dobicka, ni pa resil proble-
ma ugotavljanja osnove za DDV pri poslovnih subjektih s pav$alno obdavéitvijo. Sankcije
zaradi napak so pri teh subjektih zelo visoke in v nesorazmerju z velikostjo poslovnega
subjekta.
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88. Uporaba nizje stopnje DDV za osebne storitve s preteznim delezem
roc¢nega dela in za izdelke domace in umetnostne obrti

V Sloveniji so izdelki in storitve v okviru doloc¢enih obrtnih dejavnosti, ki izvajajo sto-
ritve za konénega potrosnika (nekatere izmed njih so v izumiranju ali pa del slovenske
nesnovne dedi$¢ine), obdavéeni z 22 % DDV, zaradi ¢esar so njihove storitve in izdelki
predragi za konénega porabnika, kar nosilcem teh dejavnosti ne onemogoca dostojnega
prezivljanja. Mojstri v teh poklicih stezka najdejo naslednike, zato se pretezno odlocajo
za zaprtje obratovalnic in delavnic, s tem pa trg izgublja dragocene ponudnike storitev.

Utemeljeno zahtevamo, da se Vlada sooci s problemom osebnih storitev s preteznim de-
lezem rocnega dela in nemudoma pristopi k spremembi Zakona o davku na dodano vre-
dnost, na podlagi katere bi se nizja stopnja DDV (9,5%) uporabila tudi za promet blaga
in storitev tistih obrtnih dejavnosti, ki se izvajajo pretezno na ro¢ni nacin (na primer
pleskarstvo, avtoservis, kamnose$tvo, Sivanje po meri, izdelava ¢evljev, dejavnost ke-
micnega CiSCenja in pranje, storitev fotografiranja ipd.) ali so izumirajoce (domaca in
umetnostna obrt) ali pa so bile nepremisljeno uvr§¢ene med dejavnosti, ki so obdavcene
s splosno, 22 % stopnjo DDV (kozmeticne, pedikerske in druge storitve za nego telesa).

89. Moznost zmanjsanja obveznosti z naslova DDV ob zacetku izvrsilnega
postopka

Po sedaj veljavni ureditvi iz veljavnega 39. ¢lena ZDDV-1 lahko davéni zavezanec popravi
(zmanj$a) znesek obracunanega DDV, ¢e na podlagi pravnomocnega sklepa sodi$ca o za-
kljucenem stecajnem postopku ali o uspesno zakljuéenem postopku prisilne poravnave
ni bil poplacan oziroma ni bil poplacan v celoti. Na enak nacin lahko ravna tudi davéni
zave-zanec, ki pridobi pravnomocni sklep sodisca o ustavitvi izvrSilnega postopka ozi-
roma drugo listino, iz katere je razvidno, da v zakljuenem izvrSilnem postopku ni bil
poplacan oziroma ni bil poplacan v celoti, ter davéni zavezanec, ki ni bil poplacan ozi-
roma ni bil poplacan v celoti, ker je bil dolznik izbrisan iz sodnega registra oziroma dru-
gih ustreznih registrov ali predpi-sanih evidenc. Ce davéni zavezanec naknadno prejme
placilo ali delno placilo za opravljeno dobavo blaga oziroma storitev, v zvezi s katero je
uveljavil popravek davéne osnove v skladu s tem odstavkom, mora od prejetega zneska
obracunati DDV.

Dav¢ni zavezanec lahko popravi (zmanj$a) znesek obrac¢unanega in neplacanega DDV od
vseh priznanih terjatev, ki jih je prijavil v postopku prisilne poravnave oziroma stecaj-
nem postopku.

Problem obracunanega DDV nastane predvsem v primeru, ko upnik tozi dolznika za pla-
cilo. Ker lahko dolznik v postopku sodne izterjave uporabi vsa pravna sredstva za zavla-



Zahteve slovenske obrti in podi 2 1

Cevanje poravnave dolga, lahko upnik ¢aka na pravnomocni sklep sodisca o ustavitvi
izvrSilnega postopka oziroma na drugo listino tudi pet in vec let. Vzrok je predvsem v
pocasnem delovanju sodnega sistema, ves ta ¢as pa mora davcni zavezanec financirati
drzavo, kar je nepravicno in nepravilno.

Zato OZS zahteva spremembo Zakona o DDV v tej smeri, da davéni zavezanec lahko
zmanj$a obveznost iz naslova DDV takoj, ko sprozi pred sodisc¢em postopek izvrshe zoper
dolznika.

90. DDV po plaéani realizaciji

0ZS predlaga preoblikovanje sedanjega modela v bolj uporabnega, s ciljem izboljSanja
likvidnosti malih podjetij.

91. Uvedba standardnega obracuna DDV za vso EU

Prevozniki, ki v drzavah EU prevazajo tovor ali potnike, se morajo registrirati pri vseh
davénih uradih drzav, skozi katere nameravajo opraviti prevoze. Nato morajo za prevo-
zene kilometre na njihovem ozemlju placevati DDV po stopnji v skladu z njihovo nacio-
nalno zakonodajo. Vta namen morajo na davénem uradu drzave pridobiti davéno Stevil-
ko, s ¢imer postanejo prevozniki daveni zavezanci v posamezni drzavi EU, skozi katero
peljegjo.

Vsaka drzava EU ima sistem placila davkov urejen po svoje: v nekaterih drzavah se davek
obracunava mesecno, v nekaterih trimesecno, polletno ali letno, v nekaterih se obracu-
nava vnaprej kot akontacijo za predvidene kilometre, ki jih bo prevoznik v tisti drzavi
prevozil. Vsaka drzava ima svoj obrazec za prijavo davka, v nekaterih morajo prevozniki
sami urediti placilo davka, v drugih preko posrednikov.

Prevozniki ugotavljajo, da je poenostavitev teh postopkov nujna. Predvsem predlagajo,
da se uvede enoten obrazec za prijavo davka za prevozene kilometre v EU, da se ¢asovno
uskladi oddaja obrazca za prijavo davka (npr. letno) oziroma, da bi za prijavo davka za
prevozene kilometre v drzavah EU skrbela Finanéna uprava Republike Slovenije, ki mu
prevoznik Ze po nacionalni zakonodaji dolguje DDV za opravljene prevoze po Sloveniji
in tujini.

92. Obravnava storitev prevoza blaga
Sprememba davéne obravnave, ki je posledica sodbe Sodisca EU v zadevi C-288/16, je

mocno vplivala na sektor prometa v Sloveniji, predvsem v poslabsanju likvidnosti podje-
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tij, ki delujejo v omenjeni branzi. Po uvedbi sodbe je Slovenija sprejela odlocCitev, da se
storitev prevoza blaga, namenjenega izvozu, ¢e jo opravi slovenski podprevoznik za slo-
venskega prevoznika, obdavci v Sloveniji. Sodba se v drzavah ¢lanicah ne izvaja enotno,
nekatere drzave clanice, tudi Slovenija, sodbo izvajajo, nekatere so prelozZile izvajanje
na kasnejsi datum, nekaj drzav ¢lanic pa je sklenilo, da izrek ni vezan na presojano sto-
ritev, zato sodbe ne bodo izvajale.

Razli¢na davéna obravnava v drzavah clanicah vpliva na konkurencnost slovenskih
podjetij, zato zahtevamo eskalacijo na pristojnih organih v tujini, v smislu poenotenja
davcne obravnave tovrstnih storitev. Prav tako zakonodajalcu predlagamo, da prevozne
storitve vklju¢i v mehanizem obrnjene davéne obveznosti, s cimer bomo zavarovali kon-
kurencénost slovenskega prevoznistva, ohranili davéno osnovo in omogocili nadaljnjo
rast in razvoj prevoznistva v Sloveniji.

Zahteve za spremembo Zakona o davénem postopku
93. Dvig meje za davéno izvrsbo na 1.000 evrov

Slovenski davéni sistem temelji na prostovoljnem izpolnjevanju davénih obveznosti, kar
v praksi pomeni, da vecina davénih zavezancev svoje obveznosti poravnava v zakonsko
dolocenem roku. Gre za institut samoobdav¢itve, ko davéni zavezanci sami napovejo da-
vek v davénih obracunih ter na tej podlagi izra¢unajo svojo davéno obveznost. Razlika
med izracunano davéno obveznostjo in dejanskimi vplacili iz tega naslova pomeni dav¢-
ni dolg, to je kategorija, ki jo spremlja Financna uprava Republike Slovenije.

Vpreteklih letih se je, in se $e, veliko pravnih oseb v Sloveniji sooca s placilno nediscipli-
no. Podatki sicer kazejo, da Stevilo pravnih oseb, ki imajo neporavnane obveznosti nad
pet dni neprekinjeno, pocasi upada, Stevilo placilno nesposobnih subjektov in njihov
znesek sta manj$a tudi v primerjavi s preteklimi leti. Ne glede na izboljSanje pa placilna
nedisciplina $e vedno povzroca tezave predvsem malim podjetjem, saj njihov finanéni
polozaj zaradi zakasnitve izplacil ali izpada placil kratkoro¢no in dolgoro¢no ni sposo-
ben prenestiveéjih obremenitev. Posledi¢no so dolzne pravne osebe financirati dolznike
precej daljsi cas (ze ob tako daljsih placilnih rokih), kar seveda vpliva na njihovo lastno
placilno sposobnost.

Posledi¢no 0ZS predlaga, da tudi drzava prevzame del bremena placilne nediscipline in
sicer v obliki dviga praga, ko FURS lahko zaéne davcno izvrsbo nad davénim dolznikom.
0ZS predlaga, da se davéna izvrsba nad davénim dolznikom uvede, ¢e znesek neplaca-
nega davka presega 1.000,00 evrov. Trenutni 149. clen Zakona o davcnem postopku
(ZDavP-2) namrec doloca, da se davéna izvr$bha ne zacne, ¢e znesek davka, razen v pri-
meru iz 146. ¢lena ZDavP-2, ne presega 25,00 evrov. 0ZS zato zahteva dvig meje, ko
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FURS lahko za¢ne davéno izvrsbo nad davénim dolznikom z obstojecih 25,00 evrov na
1.000,00 evrov.

94. Dvig meje za odkup zlata v gotovini

ZDavP-2v 36. clenu doloca, da so pravne in druge osebe, ki opravljajo dejavnost oziroma,
ki kupujejo blago ali storitve od drugih oseb, tudi fiziénih oseb, oziroma izvajajo placila
drugim osebam, tudi fiziénim, dolzne placila za dobavljeno blago in opravljene stori-
tve ter druga placila prejemnikom nakazovati na njihove transakcijske racune, odprte
pri ponudnikih placilnih storitev. Izjeme od obveznosti nakazovanja na transakcijske
racune so dolocene v 23.a ¢lenu Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku. Na
podlagi 2.tocke prvega odstavka navedenega ¢lena je potrebno dohodke, ki jih fiziéna
oseba ustvari ob prodaji zlata (investicijskega ali lomljenega) nakazati na transakcijski
racun fiziéne osebe, ¢e je dohodek visji od 420 EUR.

Dolznost nakazovanja placil na transakcijski racun fizi¢ne osebe je za panogo odkupa
zlata zelo omejujoca, kar vodi do nekonkurencnosti slovenskih pravnih oseb in posa-
meznikov, ki opravljajo dejavnost odkupa zlata od fizi¢nih oseb, glede na primerljive
poslovne subjekte s sedezem na obmocju sosednjih drzav, ki imajo manj omejujoce davc-
ne ureditve oz. omejitve za tovrstno poslovanje (Avstrija in Hrvaska imata izplacila v
gotovini pri 10.000 EUR), ustvarja se ¢rni trg, ki pomeni izgubo nadzora nad tovrstnim
poslovanjem, kakor tudi izgubo davénih prihodkov, izguba strank pomeni izgubo dobic-
ka in delovnih mest, vse to pa vodi do nezaupanja strank, ki pri prodaji zlata ne dobijo
takojsnjega placila, kar odvraca predvsem nerezidente in starejse ljudi, ki na splosno
nimajo zaupanja v banéno poslovanje.

Posledi¢no 0ZS zahteva, da se meja za odkup zlata v gotovini s sedanjih 420 EUR dvigne
na5.000 EUR, kot je sicer dolocena za namene omejitve gotovinskega poslovanja v Zako-
nu o prepreCevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-1).

Zahteve za spremembo Zakona o davénem potrjevanju
racunov

95.Zmanjsanje kazenskih sankcij

Zakon o davénem potrjevanju racunov v 18., 19. in 20. ¢lenu doloca kazenske sankcije
za tiste davéne zavezance, ki ne izpolnjujejo oziroma krsijo zakonsko dolocena pravila.
Obstojece kazenske sankcije so na podro¢ju davénega potrjevanja racuna nesorazmerno
visoke glede na velikost (za mikro druzbe) in poslovanje posameznih druzb in samostoj-
nih podjetnikov posameznikov (tisti, ki ne dosegajo prometa niti 50.000 evrov). Prav
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tako so obstojece kazenske sankcije previsoke pri tistih zakonskih prekrskih zavezan-
cev, ki so se izkazali kot napaka in ne kot naklepno dejanje.

Zaradi uvedbe davcnih blagajn naj se zmanjsa druge obveznosti, ki bodo olajsale delo
in poslovanje v gostinstvu. Tako predlagamo, da se poslovanje poenostavi in je obvezno
evidentiranje le vstopnih in izstopnih ra¢unov.

96. Zahteve glede novega Zakona o davku na nepremicnine

Pri uvedbi novega davka na nepremicnine mora biti Vlada RS upostevati dejstvo, da
mora biti nova obdavcéitev primerljiva z obstoje¢im nadomestilom za uporabo stavbnega
zemljiSéa. 0ZS ne pristaja na dodatne obremenitve podjetij in podjetnikov ter zahteva
enakopravno obdavcitev (obdavciti je potrebno vse nepremicnine, brez izjem).

Zakon o davku na nepremi¢nine mora jasno opredeliti davéno osnovo in iz nje izhajajoco
davéno obveznost posameznega davénega zavezanca. Davéna stopnja naj se doloci glede
na vrednost in namen rabe nepremicnine (stopnja davka za poslovne nepremicnine, v
katerih podjetniki opravljajo dejavnost, mora biti primerljiva s stopnjo za rezidencna
stanovanja). Prav tako naj se zagotovi uc¢inkovito pravno varstvo lastnikov nepremic-
nin (ugovor na posploseno trzno vrednost nepremiénine in ugotavljanje posebnih oko-
liS¢in).
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V. VECJA FINANCNA DISCIPLINA IN SISTEM
JAVNEGA NAROCANJA

Zahteve za spremembo Zakona o gospodarskih druzbah
97.Prevzem podjetja ter vpis lastnine v javni register

Samostojni podjetnik je fizi¢na oseba (po 3. clenu Zakona o gospodarskih druzbah). Pri
prenosu podjetja, samostojnega podjetnika, posebej Ce gre za transportno podjetje, se
vzpostavlja praksa, da registracijski organi v evidenco lastnistva motornih vozil, vpiSejo
samostojnega podjetnika in ne fizicne osebe. Taksni vpisi se opravljajo na osnovi navo-
dila ministrstva, pristojnega za promet. To ravnanje je neskladno s stalis¢em Vrhovnega
sodisca RS, ki je Ze pred vec leti opozorilo, da v primeru nakupa nepremicnine, ki jo
izvr$i samostojni podjetnik, ni mogo¢ vpis samostojnega podjetnika v zemljisko knjigo.
Poudarilo je, da je lastnik te nepremicnine fizicna oseba. Jasno je, da taksno staliSce
velja za vsak vpis lastni$tva v javne registre, saj je samostojni podjetnik fizi¢na oseba.

Ker nepravilen vpis lahko podjetniku povzroca Stevilne tezave, zahtevamo da se tudi pri
prepisu lastnistva vozil uposteva dolocba Zakona o gospodarskih druzbah in stalisce
Vrhovnega sodisca RS.

Poleg tega predlagamo, da se posebno pozornost nameni nadaljevanju opravljanja dejav-
nosti obrtnika in podjetnika tudi po tem, ko sam ne bo zmogel ve¢ opravljati te zahtevne
naloge. Med smrtjo zapustnika in pravnomocnim sklepom o dedovanju navadno pretece
kar nekaj ¢asa, kar pa ni v korist dedicem niti podjetju zapustnika. Po navadi je dedicev
vec, kar pomeni, da se formira t.i. dediS¢inska skupnost. Dedi¢i o poslovanju z zapuscinsko
maso odlocajo skupno, torej tudi o samem delovanju podjetja. Ker odlocajo skupno, je tez-
ko pric¢akovati, da bodo odlocali hitro, zlasti pa ni pri¢akovati, da se bodo o vsem strinjali.
Oboje predstavlja hudo oviro za nemoteno poslovanje in povzroca (poslovno) skodo podje-
tju. Zato ZGD-1 za taksne primere omogoca postavitev prokurista, imenovanje zastopnika
za primer smrti, ali pa sodiSce na predlog vsakega, ki ima pravni interes, imenuje zastopni-
ka. OZS zato predlaga, da se dolo¢i obvezno imenovanje zastopnika za primer smrti, ki vse
do smrti zapustnika nima nikakr$nih pooblastil oz. pristojnosti, ko pa podjetnik umre, pa
ozivijo pooblastila zastopnika na nacin, da podjetje zapustnika nemoteno posluje.

98. Omejitev delovanja samostojnih podjetnikov in druzb, ki nimajo
odprtega transakcijskega racuna

Stevilna so podjetja, ki po registraciji ali celo med samim poslovanjem ostanejo brez
odprtega poslovnega transakcijskega ra¢una v Republiki Sloveniji bodisi da jih zaprejo
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sama bodisi jim ga zapre banka zaradi neplacanih obveznosti za vodenje racuna. Mno-
ga kljub temu, da so brez odprtega transakcijskega racuna, Se vedno poslujejo naprej.
Taksno delovanje najveckrat pomeni delo na ¢rno in posledicno tudi davéne utaje. V
prvi vrsti se je potrebno zavedati, da gre za skupek podjetij, ki, z namenom izogniti se
odgovornosti placevanja svojih obveznosti (bodisi do drzave bodisi do svojih poslovnih
partnerjev, delavcev itd.), izkori$¢ajo sedanje stanje, ki jim omogoca, da delujejo brez
odprtega transakcijskega racuna. Tega problema se ne da resiti le z omejitvijo gotovin-
skega prometa oziroma z groznjo izreka globe za tak prekrsek.

Podjetje ali samostojni podjetnik posameznik, ki nima odprtega transakcijskega racuna,
ne more in ne sme poslovati, prav tako tudi ne more in ne sme obstajati. Po nasi oceni
je potrebno Steti, da je podjetnik posameznik ali druzba, ki nima odprtega transakcij-
skega racuna v Republiki Sloveniji oziroma nima v registru na portalu AJPES vpisanega
racuna, odprtega v tujini, prenehal poslovati oziroma nima premozZenja, s tem pa so iz-
polnjeni pogoji za njen izbris iz sodnega registra brez likvidacije. Zoper taksne poslovne
subjekte se mora zaceti postopek izbrisa iz sodnega registra.

99. Prijava neporavnanih financnih obveznosti v e-pobot vse do realizacije
in nadzor nad prijavo v obvezni pobot

Glede na naravo delovanja sistema obveznega pobota in »nastajanja« novih denarnih
obveznosti in okolis¢in oziroma pogojev za uspesnost izvedbe pobota, bi bilo potrebno
dolociti obveznost prijave v obvezni pobot vse do realizacije pobota. Prijava denarne ob-
veznosti le v prvi krog v mesecu, ki sledi mesecu v katerem je nastala zamuda pri placilu
obveznosti, pomeni zgolj enkratni poskus steka vseh potrebnih okoli§¢in za uspesen po-
bot in ra¢unanje na t.i. sreco, da so se ravno v tistem trenutku stekli vsi potrebni pogoji.

V Zakon o preprecevanju zamud pri placilih naj se nujno vnese dolocilo, da bi morala
biti prijava v pobot obvezna vse do realizacije pobota tako, da se uvede avtomatska pri-
java v naslednje pobote vse do realizacije pobota. Avtomatska prijava naj bi pomenila,
da se prijava v pobot odda prvi¢, ostalo pa vrsi AJPES do realizacije pobota. V kolikor
vmes pride do prostovoljnega poplacila neposredno s strani dolznika, upnik umakne ta-
ksno financno obveznost iz sistema. Neutemeljen izvzem iz nadaljnjih pobotov mora biti
ustrezno sankcioniran.

Ugotovljeno je, da se obveza prijave v obvezni pobot na terenu ne kontrolira oziroma
kontrolira premalo. Posledi¢no to pomeni, da le redka podjetja Se prijavljajo obveznosti
v obvezni pobot in v skladu s tem je jasen rezultat obveznega pobota. Pristojne inSpek-
cije naj tudi v praksi izvajajo ustrezen nadzor.

Ukrep: Sprememba Zakona o preprec¢evanju zamud pri placilih
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100. Vsakemu poslovnemu subjektu mora biti omogoceno, daima v
Sloveniji odprt TRR, tudi e je dolznik do kogarkoli

Vsakemu poslovnemu subjektu bi moralo biti omogoceno, da ima moznost odprtega TRR
privsaj eni od organizacij za placilni promet v Republiki Sloveniji. Vse ve¢ je primerov,
ko banke zaprejo podjetju TRR, ker nima poravnanih obveznosti do banke, nato pa ta
ista banka, po tem, ko ji podjetje poravna obveznosti, zavrne ponovno odprtje TRR-ja.

Prav tako so pogosti primeri, ko banke zavracajo vloge podjetij po odprtju TRR, ker je
podjetje davéni dolznik. Banke namrec obicajno zahtevajo, da mora podjetje prilozZiti
vlogi za odprtje TRR-ja tudi potrdilo FURS o poravnanih obveznostih.

Tako se dogaja, da podjetje, ki ima tezave, ne more odpreti racuna v Sloveniji, pa¢ pa
ga je prisiljen odpreti na primer v Avstriji ali pobrati denar na roke. To pa pomeni Se eno
od oblik spodbujanja sive ekonomije in netransparentnih denarnih tokov, predvsem pa
oviro za poslovanje podjetij, zlasti ko se poskusajo izvleci iz svojih tezav.

Znano je, da med bankami krozi ¢rna lista podjetij, katerim naj bi se iz zgoraj navedenih
razlogov zavrnilo odprtje TRR tudi pri drugih bankah, ne samo pri tisti, pri kateri je bil
racun zaprt zaradi neporavnane obveznosti za vodenje rac¢una.

Nezmoznost imeti odprt ra¢un za poslovanje je nesorazmeren ukrep za njegovo nega-
tivno finanéno stanje, predvsem pa blokada njegovega poslovanja in moznosti ureditve
svojega stanja. Podjetjem in podjetnikom je potrebno zagotoviti, da imajo odprt racun
za opravljanje denarnih transakcij iz poslovanja.

101. Prednostna obravnava doloéenih sodnih sporov

Nujna je prednostna obravnava sodnih sporov, pri katerih iz narave spora ali zahtev
strank izhaja nevarnost, da bo prislo do insolventnosti toZene stranke ali izgube delov-
nih mest pri njej.

102. Sprejem novega zakona za najem poslovnih prostorov

Najem poslovnih stavb in poslovnih prostorov ureja Zakon o poslovnih stavbah in po-

slovnih prostorih iz leta 1974. Zakon je zastarel, zato oteZuje sklepanje najemnih po-
godb in prenehanje najemnih razmerij.
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IZURSBA
Zahteve za spremembo Zakona o izvr$bi in zavarovanju

K precejsnjemu izholjsanju placilne discipline lahko veliko prispevajo u¢inkovitejsi izvr-
$ilni postopki. Zlasti pa omejitev zavestnega vlaganja neutemeljenih ugovorov.

103. Pospesitev postopkov izterjave in njihova ucinkovitost

V zadnjih letih je bilo sprejetih vrsta ukrepov in sprememb Zakona o izvr$bi in zavarova-
nju (ZIZ), ki naj bi vsaj malo prispevali k pospesitvi postopkov in njihovi u¢inkovitosti,
a zal, Se ne dovolj oziroma jih je Ustavno sodisce Republike Slovenije celo naknadno
razveljavilo. V Stevilnih izviSilnih zadevah dolzniki Se vedno namenoma vlagajo neu-
temeljene ugovore z namenom zavlacevanja ali onemogocanja ucinkovitega postopka
izterjave, ki se nato lahko v primeru izvr$be na podlagi verodostojne listine nadaljuje v
pravdnem postopku. V tem ¢asu pa lahko upnik zaradi neplacanih terjatev ze propade,
dolznik pa prenese svoj kapital drugam oziroma izprazni svoje racune.

Zahtevamo nujne spremembe izvi$ilnega postopka enotno postopanje sodis¢, zlasti v postop-
ku odlocanja o ugovoru dolznika zoper sklep o izvrshi na podlagi verodostojne listine in spre-
membe v organizaciji sodisca, ki naj zagotovijo bistveno ucinkovitejsi izvr§ilni postopek.

104. Izvrsilni postopek

Prijavi denarnih obveznosti s strani dolznikov v e-pobot je potrebno dati pravno tezo
v smislu nadaljnjih postopkov izterjave. Slednje pomeni, da dolznik, ki je prijavil svojo
denarno obveznost do upnika, kasneje v izvr$ilnem postopku ne bi imel moznosti ugo-
varjati temelju in visini svoje obveznosti, saj je vi§ino denarne obveznosti in temelj ob-
veznosti s prijavo v veéstranski pobot tudi pripoznal. Edini moZni ugovor bi bil, da je ter-
jatev, prijavljeno v e-pobot po tej prijavi, Ze v celoti poplacal ali pa da je zastarala. S tem
bi skrajsali izvrSilne postopke in izigravanje dolznikov z izrabo vseh zakonskih moznosti
za zavlacevanje postopkov. V primerih, ko se predlaga izvrSbha na podlagi verodostojne
listine na dolznikove nepremicnine in izvrsba na terjatve dolznika, naj se omogoci vlo-
Zitev predloga za izvrSbo, v katerem ni potrebno opredeliti dolznikove nepremicnine in
dolznikove dolznike. Ni razloga zakaj bi bili navedeni dve izvrsilni sredstvi v neprivile-
giranem poloZaju glede na izvrsbo na dolznikova denarna sredstva pri organizacijah za
placilni promet in na dolznikove vrednostne papirje ali na dolznikovo placo.

Predlagamo, da naj v postopku izvrsbe in zavarovanja zadostuje upnikova oznacba sred-
stva izvr$be (premicnine, TRR, nepremicnine, vrednosti papirji, terjatve), sodisce pa pri
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vseh sredstvih izvrSbe (ne samo vrednostni papirji in TRR) po uradni dolznosti pridobi in
opravi rubez, saj gre za podatke, ki izhajajo iz javnih evidenc.

Gre za dopolnitev, ki je v danasnjem casu Se posebej potrebna in aktualna, Se zlasti v
primerih, ko imajo na primer dolzniki - gospodarski subjekti blokirane banéne rac¢une
oziroma jih sploh nimajo odprtih. Torej ostane upnikom na voljo $e poizkus izvrsbe na
njihove terjatve in nepremicnine, ki pa jih v veéini primerov v ¢asu vlaganja izvrsbe ne
poznajo, podatkov o teh pa tudi ne morejo pridobiti, ker nimajo pravnomocnega izvrsil-
nega naslova. Glede na dosedanjo ureditev morajo tako kljub temu, da iz AJPES eviden-
ce izhaja, da nima odprtega TRR-ja, vloziti predlog za izvrSbo na to izvrsilno sredstvo, da
pridobijo pravnomocen izvrSilni naslov, da bodo na podlagi le-tega lahko naredili poi-
zvedbe o morebitnih dolZnikovih nepremicninah oziroma terjatvah in nato predlagali
nadaljevanje izvrsbhe z novim izvr$ilnim sredstvom. To pa pomeni dodatno delo in do-
datne stroske, predvsem pa izguba dragocenega casa (ki je potreben za sprejem sklepa
sodi$¢a o nadaljevanju izvr$be z novim izvr$ilnim sredstvom), ki je lahko Se posebno
dragocen v primeru, ko je dolznik v denarnih tezavah in obstaja velika bojazen, da bo Se
zanj »pravocasno zavaroval« svoje terjatve in nepremiénine pred upniki.

INSOLVENCNA ZAKONODAJA

Zahteve za spremembo Zakona o finan¢nem poslovanju,
postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju

105. Prisilna poravnava

Potrebne so nadaljnje spremembe instituta prisilne poravnave, saj so dosedanje izku-
$nje obrtnikov in malih podjetnikov v postopkih prisilne poravnave negativne. Praksa
je pokazala, da se v mnogih primerih institut prisilne poravnave izrablja za oSkodovanje
predvsem manjsih upnikov, ki so v ve¢ini primerov obrtna in mala podjetja, v korist ve-
¢jih upnikov. V sedanjem postopku prisilne poravnave so manjsi upniki v neenakoprav-
nem (podrejenem) polozZaju. Sam institut prisilne poravnave, kot ga dolo¢a in obravnava
Zakon o finan¢nem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju
(ZFPPIPP), je namenjen zgolj in samo zasciti interesov in ohranitvi dolznika, in sicer na
racun upnikov. Vsiinstituti vinsolvenénih postopkih pa so primarno namenjeni poplaci-
lu upnikov. Tako institut prisilne poravnave nasprotuje Ze temeljnim nacelom zakona, in
sicer nacelu enakega obravnavanja upnikov ter nacelu zagotavljanja najboljsih mozno-
sti za placilo upnikov. Obstoju dolznika so namenjeni drugi instituti.

Potrebne so spremembe insolvencne zakonodaje, pri katerih je potrebno izhajati iz te-
meljnega nacela, da se primarno za$¢iti interese upnikov, in ne tako kot do sedaj, da je
prisilna poravnava namenjena le zasciti interesov dolznika. Sprememba tega temeljnega
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nacela bo prav tako omogocala, da se dolznik v dolocenem obdobju izkoplje iz tezav,
vendar ne na racun upnikov. Po izteku dolocenega, sprejemljivega, ¢asovnega obdobja
bi moralo priti do 100-odstotnega poplacila upnikov.

V skladu z navedenim bi bilo potrebno v postopku prisilne poravnave hkrati sistemsko
urediti pravice malih upnikov (po analogiji s pravicami manjsinskih delnic¢arjev na pod-
lagi ZGD-1). Ta ureditev naj bo aplikativna tudi v drugih postopkih Zakona o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju.

Nepojmljiva je tudi zakonska moznost, da lahko podjetje vstopi v novo prisilno porav-
navo, Se preden je prva prisilna poravnava v celoti zakljucena, to je Se preden so v celoti
izpolnjene obveznosti iz le-te.

Crtanje zakonsko dolo¢enega minimalnega poplaéila navadnih upnikov v prisilni porav-
navi pomeni v realnosti ukinitev minimalnih kavtel za varovanje malih, navadnih upni-
kov. V ZFPPIPP je potrebno vrniti to minimalno varovanje upnikov.

106. Prednostne terjatve v insolvencnih postopkih

Z novelo ZFPPIPP-G je Drzavni zbor RS vkljucil med prednostne terjatve Se:

- poplacilo drzavnih posojil in porostev danih za reSevanje druzb,

- place in nadomestila plac za zadnjih Sest mesecev pred zacetkom postopka zaradi in-
solventnosti (povecanje glede na dotedanje zadnje tri place),

- nezavarovane terjatve tudi za placilo tistih prispevkov, ki so zapadli pred vec kot enim
letom.

Gre za popolnoma neutemeljeno Siritev prednostnih terjatev in diskriminacijo preostalih
navadnih upnikov, ki so aktivni subjekti, ki morajo placevati davke, place, prispevke.
S temi privilegiji je drzava »zagotovilak, da navadni upniki tako reko¢ nicesar ne bodo
dobili iz steCajne mase, zlasti glede na to, da je bila Ze sedaj nizka stopnja poplacila na-
vadnih upnikov v insolvencnih postopkih. Drzava sije s taksnim kratkovidnim ukrepom
tako zagotovila absolutni privilegij na racun Se zivecega gospodarstva. Prav tako je s tem
Se dodatno odprla vrata za moZne zlorabe na racun navadnih upnikov. Navedene Siritve
je potrebno odpraviti.

- Diskriminatorni privilegiji drzave v poenostavljeni prisilni poravnavi

Drzava sije z ZFPPIPP-G zagotovila absolutni privilegij v postopku poenostavljene prisil-
ne poravnave, ki velja za mikro podjetja, ko si je uzakonila, da poenostavljena prisilna
poravnava ne ucinkuje na davke in prispevke. S tak$nim privilegijem je drzava bistveno
otezila proces razdolzevanja slovenskega malega gospodarstva, zlasti mikro, v odnosu
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do bank. Privilegiranje terjatev drzave bo namre¢ zagotovo bistveno zmanjsalo pripra-
vljenost ostalih upnikov, da v postopku poenostavljene prisilne poravnave pristanejo na
podrejen poloZaj, Se zlasti glede na to, da v stecajnem postopku niso v podrejenem polo-
Zaju v odnosu do drzave. Pri cemer gre za upnike, ki morajo prav tako poplacati vse svoje
obveznosti (zaposlene, prispevke, davke, dobavitelje) in jih lahko insolventnost njiho-
vega dolznika pahne v eksistencialne tezave, pa vendar soglasajo s prestrukturiranjem.

107. Stecajni postopki naj bodo krajsi

Stecajni postopki so predolgi. Urediti bi jih bilo potrebno na nacin, da se zaénejo in kon-
Cajo v ¢im krajSem casu, seveda na najbolj u¢inkovit nacin. Leta trajajoci stecajni po-
stopki ve¢inoma postanejo sami sebi namen in se vse preveckrat koncajo le s poplacilom
stroskov samega stecajnega postopka - tudi iz primarno navedenega razloga. Stecajni
postopki naj postanejo z vidika poplaéila upnikov uéinkovitejsi ter casovno in stroskov-
no racionalnejsi, zlasti z vidika stroska upravitelja.

108. Upravitelji insolvencnih postopkov

Izkus$nje postopkov prisilne poravnave so pokazale, da pri vodenju prisilne poravna-
ve prihaja do prevladujocega osebnega interesa upravitelja nad interesom in koristmi
druzbe. Ze v postopku prisilne poravnave upravitelji prisilne poravnave izvajajo tevilne
aktivnosti (na primer zavlacujejo z izdajo soglasij za nujno potrebne aktivnosti druzbe,
vlagajo neutemeljene ugovore zoper vodenje prisilne poravnave, ipd.), da bi preprecili
uspesno potrditev prisilne poravnave In s tem dosegli zacetek stecaja, in sicer tudi v
primerih, ko je prisilna poravnava povsem realna resitev za druzbo. Do taksnih primerov
pogosto prihaja zato, ker je prisilni upravitelj tudi stecajni upravitelj pri isti druzbi, ce
prisilna poravnava ne uspe.

V prisilni poravnavi je upravitelj praviloma slabse nagrajen kot je v stecaju, Se posebej,
Ce ima druzba lahko unov¢ljivo premozenje. Da bi preprecili te zlorabe predlagamo, da se
z zakonom prepove, da bi bila za stecajnega upravitelja imenovana ista oseba kot je bila
imenovana za prisilnega upravitelja druzbe, katere prisilna poravnava ni uspela.

109. Izenaditev stecaja samostojnega podjetnika s stecajem gospodarske
druzbe

Fizi¢na oseba, ki nosi breme svoje pretekle gospodarske dejavnosti kot samostojnega
podjetnika, na trgu ni delovala kot fizi¢na oseba (potros$nik), temve¢ kot gospodarski
subjekt, ki je na trgu opravljal gospodarsko dejavnost, kot na primer druzba, in je pre-
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vzemal vse rizike, ki jo ima gospodarska dejavnost. Pri tem lahko pride do okoliséin (slab
posel, Skodni dogodki, neplacilo terjatev, ipd.), ki pripeljejo v konéni fazi lahko tudi
do stecaja, za katerega pa fizicna oseba kot potrosnik nikakor ne more odgovarjati in
prevzemati teh bremen $e v prihodnosti oziroma najmanj v preizkusni dobi za odpust
obveznosti, ki pomeni najmanj nekaj dodatnih let.

Ureditev stecaja samostojnega podjetnika mora biti primerljiva s stecajem gospodarske
druzbe, ker gre za gospodarska subjekta, ki delujeta na trgu. Razlika lahko obstaja samo
v obsegu premozenja, ki se vkljuéi v stecajno maso.

110. Pravne posledice izbrisa pravne osebe iz sodnega registra brez
likvidacije

Zakon o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druzbenikov za obvezno-
stiizbrisanih gospodarskih druzb (ZPUOOD) je razveljavil dolocbe od 6. do 10. odstavka
442. €lenain 496. ZFPPIPP, na podlagi katerih so upniki imeli vsaj malo upanja, da bodo
njihove terjatve do izbrisanih druzb brez likvidacije poplacane, sicer s strani t.i. aktivnih
druzbenikov. Tudi Ustavno sodi$ée RS z odlocbo, opr. §t. U-1-307/11-21 z dne 12.4.2012,
ni preprecilo navedene razveljavitve.

S sprejetjem ZPUOOD se je tako na te upnike povsem pozabilo. Dejstvo je, da pride do
tovrstnih izbrisov v veliki meri zaradi neodgovornega (velikokrat namernega) ravnanja
druzbenikov, ki podjetje zadolZijo, potem pa dve leti nekaznovano na primer ne oddajo
bilanc in so prosti vseh bremen. Formalno pravno imajo upniki moznost preko spregle-
da pravne osebnosti terjati neposredno druzbenike, vendar je znano dejstvo, dajeto v
praksi »mrtva ¢rka na papirju«. Tudi predlog za uvedbo stecaja nad naknadno najdenim
premozenjem terja od upnikov velike napore. Vedeti mora, da je tako podjetje imelo pre-
mozenje, ki se ga lahko unov¢i, prav tako zanj pomeni finanéni zalogaj.

Z ukinitvijo teh doloc¢b drzava v nicemer ne $¢iti prodajalca (in drugih dobaviteljev, iz-
vajalcev storitev), Se vec¢ - od njih zahteva, da so detektivi in da kreditirajo drzavo z DDV.
Z ukinitvijo osebne odgovornosti druzbenikov izbrisane druzbe je upnik de facto ostal
brez sleherne moznosti, da uveljavi svojo terjatev do druzbe.

ZPUOOD je tako uzakonil popolno favoriziranje dolznikov in praviloma v teh primerih
neodgovorno ravnanje druzbenikov tako izbrisanih druzb. Taksno stanje je potrebno
¢im prej sanirati in vzpostaviti dejansko zas¢ito interesov upnikov vsaj v meri, ki je bila
pred sprejetjem ZPUOOD.

Namrec za dolznike je izbris iz sodnega registra ugodnejsi in ni podvrzen nobenemu fi-
nancnemu pregledu s strani tretje osebe (npr. vsaj steajnemu upravitelju), zato je za
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dolznike primernejsi. Poleg tega transakcije tega podjetja niso podvrzene morebitnim
izpodbojnim postopkom, tako kot v stecajnem postopku.

Ukrep: Sprememba Zakona o postopkih za uveljavitev ali odpustitev odgovornosti druz-
benikov za obveznosti izbrisanih gospodarskih druzb

SISTEM JAVNEGA NAROCANJA
Zahteve za spremembo Zakona o javnem narocanju

Izkusnje predvsem mikro in malih podjetij, ki so ve¢inoma podizvajalci, kazejo preste-
vilne primere neustreznega in diskriminatornega vodenja javnih narocil, ter zlorab, ki
posledi¢no vveliki meri vodijo tudi v pla¢ilno nedisciplino. Zal, sprejem Zakona o javnem
narocanju (ZIN-3) ne prinasa prepotrebnih sprememb, ki bi pomenila sama po sebi jam-
stvo za izboljSanje sistema javnega narocanja, je pa Se poslabsal poloZaj podizvajalcev.

Z namenom izboljSanja kakovosti in transparentnosti javnih narocil ter odprave nelojal-

ne konkurence naj se v ZJN vnese naslednja dolocila:

- narocilo inzenirskih storitev in gradnje se (lahko) razpise samo ob 100% zagotovlje-
nem financiranju (Avstrija, Italija) oziroma zaprti finanéni konstrukciji, ki jo je mozno
definirati na osnovi projektne naloge oziroma standardiziranih popisov gradbenih,
obrtniskih in instalacijskih del ter materiala in opreme, torej na osnovi kvalitetno iz-
delane projektne naloge oziroma projektne dokumentacije;

- narocilo gradnje se razpiSe na podlagi projekta za izvedbo, kot ga doloca Gradbeni za-
kon;

- ob razpisu narocila se objavi ocenjena vrednost narocila in v primeru narocila inzenir-
skih storitev tudi investicijska vrednost;

- na portalu javnih naro¢il takoj po zakljucku javnega narocila naro¢nik objavi konéno
obracunsko vrednost celotne investicije.

111. Javno naroéanje v gradbenistvu

Veliko ¢lanov Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije, ki opravljajo gradbeno dejavnost,
se pri svojem poslovanju srecuje s podroc¢jem javnega narocanja gradenj kot podizvajalci
vecjih gradbenih podjetij, pri manjsih objektih pa tudi kot samostojni izvajalci. Osnovno
izhodiSce zahteve je, da je potrebno zagotoviti pregledno javno narocanje, ki naj temelji
na strokovnosti, redu in pravic¢nosti ter enakopravnost malih in velikih podjetij.

Predlagamo, da se zakonodaja oziroma predpisi spremenijo tako, da samo najnizja cena
nikakor ne more biti merilo za izbiro izvajalca. Merilo za izbiro izvajalca je lahko samo
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najugodnejsa ponudba na podlagi strokovnih, tehni¢nih, ekonomskih in drugih krite-
rijev, ki pomembno vplivajo na kakovostno izvedbo gradnje. Poleg navedenega bi bilo
primerno vzpostaviti pravila, ki bi omogocala da ni mogoce izbrati ponudb, ki so izde-
lane pod najnizjo trzno realno ceno (in ne zgolj v primeru, ko se s ponudbeno ceno ne
izkazuje placila minimalne place, kar je v gradbenistvu izjemno tezko dokazati, saj iz
tehni¢nih razlogov ni mogoce zahtevati Stevila delavcev in obseg ur potrebnih za izved-
bo gradnje). Samo realna trzna cena zagotavlja sprejemljivo raven kvalitete izvedenih
del in omogoca ponudniku normalno poslovanje.

Predlagamo, da se javna naro¢ila v gradbenis$tvu izvaja po posameznih segmentih (grad-
bena dela, zakljuéna gradbena dela, strojne instalacije, elektro instalacije idr.) tako, da
bodo na natecajih lahko enakopravno sodelovala tudi manjsa podjetja. Kajti oddaja gra-
dnje kot enovitega narocila onemogoca uspesno konkuriranje malih in srednjih podjetij
oziroma jih sili v podizvajalski odnos.

Velikokrat so povsem nesprejemljivi pogoji, ki jih mora izpolnjevati izvajalec glede ga-
rancij, kreditne sposobnosti in obsega preteklih izkusenj (veliko $tevilo referenc, zne-
skovno pretirane oziroma posledica vrednosti enovitega narocila), ki so pogosto name-
njeni prav temu, da manjSim podjetjem onemogocijo sodelovanje v postopkih oddaje
javnih naro¢il.

Nujno je potrebno zagotoviti 30-dnevne placilne roke in realizacijo placil v pogodbeno
dolocenih rokih.

Izbor t.i. »inZeniring podjetij-posrednikov« brez zaposlenih oseb, ki dejansko izvajajo
dela (zaposlene 1-3 osebe v reziji), povzroca siljenje podizvajalcev za izvedbo gradenj
pod ceno in placilnih pogojih. Predlagamo, da se kot kadrovski pogoj zahteva izvedba
del zlastnimi kadri (vsaj polovica del naj se opravi z lastnimi zaposlenimi) in tudi lastni-
mi sredstvi.

V zakon o javnem narocanju je treba vnesti odgovornost javnega naroc¢nika za vode-
nje investicije in dolociti, da mora javni narocnik za vsako javno investicijo imenovati
kompetentnega odgovornega vodjo investicije (pooblas¢enega inZenirja/arhitekta z
ustreznimi izku$njami na podrocju objektov, ki je predmet naroéila). V zakonu naj se
opredelijo njegove naloge, pristojnosti, odgovornosti, kot tudi sankcije zoper narocni-
ka, ki tega ne uposteva.

Z namenom izboljSanja kakovosti in transparentnosti javnih narocil ter odprave nelojal-

ne konkurence naj se v ZJN-3 vnese naslednja dolocila:

- narocilo inzenirskih storitev in gradnje se (lahko) razpise samo ob 100 % zagotovlje-
nem financiranju (Avstrija, Italija) oziroma zaprti finanéni konstrukciji, ki jo je mozno
definirati na osnovi projektne naloge oziroma standardiziranih popisov gradbenih,
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obrtniskih in instalacijskih del ter materiala in opreme, torej na osnovi kvalitetno iz-
delane projektne naloge oziroma projektne dokumentacije,

- narocilo gradnje se razpiSe na podlagi projekta za razpis, kot ga doloca gradbeni zakon

- ob razpisu narocila se objavi ocenjena vrednost narocila in v primeru narocila inzenir-
skih storitev tudi investicijska vrednost,

- na portalu javnih naroéil se, takoj po zakljucku izvedbe pogodbe, objavi konéno obra-
cunsko vrednost celotne investicije.

Prepreciti pretirane zahteve po ban¢nih garancijah. Uvedejo se naslednja jamstva, ki naj

jih ponudniki na javnih razpisih dajejo v zavarovanja:

- za resnost ponudbe do 3 % - izvrsnica,

- za dobro in pravocasno izvedbo do 5% - izvr$nica ali meni¢no zavarovanje s pooblasti-
lom za unovcenje,

- zavarovanje splos$nega garancijskega roka za najvec 2 leti (po vzoru Avstrije in Nem-
Cije), v visini do 5 % z banéno garancijo brez omejitev, pogojeno s pozivom k odpravi
pomanjkljivosti v pogodbenem roku pred unov¢itvijo bancéne garancije (le za izvedbo).

Najvecji problem podizvajalcem $e vedno predstavljajo placila, saj zakonska dolocila za-
gotavljajo direktno placilo samo ob posebnem zahtevku podizvajalca, pa Se to velja samo
za prvega podizvajalca v verigi. Pravocasna placila vsem morebitnim ostalim podizvajal-
cem v verigi pa so Se vedno prepuscena odlocitvi njihovih neposrednih naro¢nikov - iz-
vajalcem, ki so vverigi pred njimi, kar velikokrat pomeni, da za kvalitetno in pravocasno
opravljena dela ne dobijo placil. Tudi uvedba prekrska in morebitniizrek prekrska v zvezi
z nepravocasno ali ne podajo izjave o placilu podizvajalcu v roku 60 dni od konéne situ-
acije ne varuje podizvajalca, da bo za izvedena dela prejel placilo oziroma lahko pripelje
do situacij, ko se podizvajalca sili k podpisu tovrstne izjave in hkrati povzroéi tveganje
za podajajo neresnicne izjave tudi s strani podizvajalca.

Vzpostaviti elektronski sistem priznavanja referenc podjetij (izvajalskih in projektivnih)
ter kadrov po nacelih direktive EU in uradni register referenc podjetij in kadrov.

Pripravi in predpiSe se obvezno uporabo standardiziranih popisov del in splosnih in
posebnih tehniénih pogojev gradnje. Pripravi in predpiSe naj se standardno gradbeno
pogodbo (za javna naroéila). Drzava mora vzpostaviti in voditi bazo standardiziranih
popisov del in posebnih tehni¢nih pogojev gradnje. Standardizirani popisi del in splosni
in posebni tehnicni pogoji gradnje se pripravijo ob upostevanju tujih praks in doseda-
njega dela pristojnih zbornic. Vpeljava in uporaba parametrov in postopkov za obvezno
dolocitev realne vrednosti posamezne gradnje (ocenjena vrednost storitve).
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subjektom, delitev javnih narocil na vec sklopov

Potrebno je zagotoviti pregledno javno naroéanje, ki naj temelji na strokovnosti, redu in
pravicnosti ter enakopravnosti malih in velikih podjetij.

Mala podjetja se velikokrat zaradi nepotrebnih rigoroznih pogojev in omejitev tezko pri-
javljajo na javne razpise. Sestavljavci javnega razpisa bi morali Ze pri dolocitvi kriterijev
in izpolnjevanju obveznosti ter pri sicerSnjem izvajanju postopkov javnih narocil nave-
deno izvajati na nacin, da bodo tudi mala podjetja lahko enakovredno konkurirala na
javnih naro¢ilih in ne bodo, zaradi svoje majhnosti prikrajSana pri izbiri.

Pogosto se malim podjetjem v izhodis¢u onemogoca konkuriranje na javnih razpisih in
se jih postavlja v neenakovreden polozaj v primerjavi z ve¢jimi ponudniki tudi zaradi
v praksi obicajne zahteve javnega razpisa zaradi povsem nesprejemljivih kriterijev, ki
jih mora izpolnjevati izvajalec glede garancij, kreditne sposobnosti in obsega pretekle
proizvodnje, referenc.

Ti kriteriji so pogosto namenjeni prav temu, da manjsim podjetjem onemogocijo sode-
lovanje na javnih razpisih. Zato predlagamo, da se javna narocila razdelijo na ekonom-
sko sprejemljive zakljucene enote, na katerih lahko sodelujejo tudi manjsi gospodarski
subjekti. Tako se na primer v gradbeni§tvu javna narocila lahko izvajajo po posameznih
segmentih, kot so gradbena dela, zakljucna gradbena dela, strojne instalacije, elektro
inStalacije itd. ZIN-3 na nacelni ravni res spodbuja delitev javnih narocil, vendar mora
ta nacelnost preiti v prakso.

Administrativni postopki prijav na javna narocila naj bodo maksimalno poenostavljeni,
roki za oddajo vlog naj se porazdelijo na vse leto, ob predpostavki, da se skupna vi§ina
razpisanih sredstev enakomerno porazdeli na celotno obdobje.

113. Javno narocilo mora temeljiti na institutu »ekonomsko najugodnejsa
ponudbac, ki ni najniZja cena, s ¢cimer bi se zagotovila izbira
kvalitetnega izvajalca za kvalitetno izvedbo del

ZJN-3 sicer privilegira oddajo javnega narocila po principu »ekonomsko najugodnejse
ponudbe«, vendar pa glede na njegovo zakonsko dikcijo to pomeni e vedno oddajo jav-
nega narocila po najnizji ceni, tudi v gradbenistvu. Glede na dosedanjo prakso je tako
pricakovati Se vedno oddajo vecine javnih naroc¢il po najnizji ceni, ¢eprav to na koncu
pomeni najvisjo ceno, ¢e ne bo prislo do korenitih sprememb pri izvajanjih javnih naroc-
nikov v praksi.
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Javni naroc¢niki bi konéno morali zaceti pripravljati ustrezne razpisne dokumentacije in
izvajati oddajo javnih narocil po dejansko ekonomsko najugodnejsi ponudbi (na podlagi
strokovnih, ekonomskih in drugih kriterijev), upostevaje zZivljenjsko dobo tako kuplje-
nega produkta oziroma storitve.

Pri izbiri najugodnej$e ponudbe bi se tako moralo zagotoviti, da bodo nekvalitetni iz-
vajalci izloceni. Narocniki bi se morali v ta namen posluzevati tudi izdelav strokovnih
ocen (s strani strokovnjaka na konkretnem podro¢ju, ¢e javni usluzbenci nimajo taksnih
znanj) oziroma skrbne presoje konkretne ponudbe za pravilen izbor ponudnika. Le tako
bo javno narocilo tudi kvalitetno izvedeno in s tem na koncu tudi ekonomsko najugo-
dnejse.

S sedaj uveljavljeno najnizjo ceno se spodbuja tudi nelojalna konkurenca in se izgublja
na kvaliteti predmeta narocila, da o nujnem razvoju posameznih dejavnosti (na primer
gradbene) ne govorimo.

Ob tem opozarjamo in apeliramo $e na posebno poznost glede uzakonitve formul za izra-
cun ekonomsko najugodnejse ponudbe.

114. Vzpostavitev ucinkovitega izlocanja neobiéajnih - nerealnih nizkih
ponudb, zlasti pa obveznost njihove temeljite preverbe

Izlo¢anje nenormalno nizkih ponudb je potrebno bistveno zaostriti, vkljuéno tudi v na-
daljnji verigi oddaje del (podizvajalci podizvajalcem).

Zakon o javnem narocanju (ZJN-3) ugotovitev o neobicajno nizki ponudbi med drugim
veze na cene na trqu, kar naroéniku omogoca, da zahteva pojasnilo o ponujeni ceni gle-
de na trzne cene. Vendar pa se je treba zavedati, da je protokol preveritve neobic¢ajno
nizke ponudbe namenjen varstvu ponudnika, ¢igar ponudbo zZeli naroénik iz tega razlo-
ga izlo€iti, in ne varstvu drugih ponudnikov, ki so oddali drazjo (realno) ponudbo. To
pomeni, da zakon sicer doloca, kdaj mora naroc¢nik preveriti, ali je ponudba neobicajno
nizka. Vendar pa ce taksne ponudbe ne Zeli izlociti, skladno s pravno prakso zadosca,
da to preveri tudi samo po telefonu. Ce pa naroénik Zeli izlo¢iti takéno ponudbo, ima
bistveno vec tezav in dela.

Pravna praksa dopusca argument ponudnika, da dela z izgubo, ker si zeli priti na trg,
pridobiti reference, ima staro zalogo blaga, ki ga Zeli prodati, in podobno, kar pomeni,
da naro¢niki dampinske ponudbe dejansko zelo tezko izlocijo.

Glede na navedeno bi tako javni naroéniki morali imeti u¢inkovite vzvode izloéitve neo-
bicajno - nerealne nizke ponudbe, zlasti pa obveznost njene temeljite preverbe in ugoto-
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vitve njene »realnosti«. Obstojeca zakonska ureditev izlo¢itve neobic¢ajno nizke ponud-
be Se ne zavezuje ustrezno javnih naroénikov k ustrezni preverbi realnosti cene oziroma
njihovi neobicajni nizkosti, in to tudi po tem, ko jih ostali ponudniki na to opozorijo.

Prav tako bi se morala dolociti merila za izlocanje ponudb s prenizko ceno, saj se v pra-
ksi prepogosto dogaja, da ponudniki namerno ponujajo nerealno nizko ceno in pozneje
izsiljujejo poviSanje cen.

V zvezi s tem opozarjamo na problematiko »ne-enakovrednega« sodelovanja podjetij,
subvencioniranih s strani drzave (primer invalidskih podjetij) v javnih naro¢ilih. Naj-
nizja realna cena tak$nega podjetja je zaradi drzavne subvencije niZja od najnizje realne
cene ostalih ponudnikov. S tem pa je nesubvencionirano podjetje v nekonkurenénem in
neenakovrednem polozaju, kar pa je neustrezno in bi bilo potrebno spremeniti.

115. Odgovorna oseba javnega narocnika za javno narocilo

Za vsako javno narocilo mora biti dolocena kompetentna odgovorna oseba/vodja javne-
ga narocila.

116. Bancne garancije v javnih narocilih

- Nesorazmerno multipliciranje zahtev po banénih garancijah in drugih zavarovanj
v okviru enega javnega narocila

Obstojeca praksa javnih narocnikov je Zal Se vedno taksna, da naro¢niki od ponudnikov
iSCejo nesorazmerna finanéna zavarovanja za zavarovanje resnosti ponudbe (celo v vi-
sokih denarnih depozitih), dobre izvedbe pogodbenih obveznosti ali odprave napak v
garancijski dobi, ki ni v povezavi s predmetom oziroma zahtevnostjo izvedbe predmeta
javnega narocila. Banéne garancije in izjave veljajo do definiranega dneva veljavnosti
na sami garanciji oziroma izjavi, tudi ¢e je predhodno Ze jasno, da za dela ponudnik ne
bo izbran, vendar za prenehanje njihove veljavnosti zapisnik o odpiranju ponudb ni do-
volj. Glede na navedeno in upostevaje, da je izplen danih ponudb zelo nizek, potrebuje
povprecen ponudnik nekajkratnik svoje letne realizacije banénih kvot za garancije, kar
realno ni izvedljivo in kar onemogoca sodelovanje na nadaljnjih razpisih.

Obstojeca financna zavarovanja naj se poenotijo oziroma postanejo enakovredna, saj
nudijo naroéniku enakovrstno in zadostno zavarovanje, stroskovno pa so za ponudnike
ugodnejsa oziroma se finan¢na zavarovanja rangirajo glede na zahtevnost objektov, v
zvezi s katerim se dajejo.
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Naroc¢nik naj v istem postopku javnega narocanja dovoli predlozitev razli¢nih instru-
mentov finanénega zavarovanja in ponudniku dopusti, da sam izbere, s katerim financ-
nim instrumentom bo zavaroval izpolnitev svojih obveznosti.

Prav tako naj naroc¢nik zahteva le, na primer, jamstvo za resnost ponudbe in Sele od iz-
branega izvajalca garancijo ali npr. kavcijsko ali drugo zavarovanje za dobro izvedbo in
odpravo napak v garancijski dobi. Narocnik s tem nicesar ne izgubi, saj lahko zahteva
jamstvo za dobro izvedbo pred pretekom jamstva za resnost ponudbe, s tem pa ne bodo
delezni obremenitev z jamstvi za dobro izvedbo vsi neizbrani izvajalci, ki jim sicer banka
za izdajo potrebne izjave zasede kvoto in to zaracuna. Seveda pa bi izbrana resitev te
problematike morala prepreciti nastanek situacije, ko bi se javni razpis neuspesno kon-
cal, ker na primer v poznejsi fazi izbrani ponudnik ne bi mogel zagotoviti garancije za,
na primer, dobro izvedbo del.

Zavezujoce izjave banke o izdaji ban¢ne garancije za resnost ponudbe in za dobro izved-
bo del in potem bané¢ne garancije za resnost ponudbe oz. dobro izvedbo del naj narocnik
ne zahteva.

Glede na okoliS¢ine primera in zahtevnost gradnje se kot alternativa predlaga predlozi-
tev bianko menice, s pooblastilom za unovéenje. Garancija za dobro izvedbo del pome-
ni podvajanje zavarovanja, saj narocnik v ¢asu gradnje zadrzuje del sredstev izvajalca,
hkrati pa ima vse zakonske vzvode, da preko lastnega strokovnega nadzora, ki se vr$iv
procesu gradnje, sam nadzoruje, doloca in zahteva kvalitetno izvedbo del.

Potrebno je skrajsati ustaljeno obdobje veljavnosti finan¢nih zavarovanj. Pri dolocanju
viSine finanénega zavarovanja naj se uposteva obic¢ajno poslovno prakso in okolis¢ine
konkretnega primera (npr. zahtevnost in/ali velikost objekta). UposSteva naj se tudi
uporaba redukcijskih klavzul, po katerih se znesek zavarovanja zmanjsuje s potekom
casovnih obdobij ali glede na nastop dolocenih dogodkov (prenehanje garancijske dobe
za del naroc€ila, izvedba dela naro¢ila, ki predstavlja funkcionalno celoto).

- Daljse garancije od zakonsko predpisane garancijske dobe

Pogosti so primeri, ko narocniki v sklopu garancij za garancijsko dobo zahtevajo izda-
jo garancij, ki so bistveno daljse, kot je zakonsko predpisan garancijski rok. Zahtevati
daljSo garancijsko dobo, kot jo predpisuje zakonodaja, je sicer povsem legitimno, vendar
pa bi morale taksne zahteve biti utemeljene, realne in sorazmerne, hkrati pa pomenijo
breme za garanta. Zahteve po izdaji garancij, ki so daljSe od zakonsko predpisanih, izha-
jajo neposredno iz prevladujocega polozaja narocnika kot stranke tega razmerja. Glede
zavarovanja v garancijski dobi, naj bodo torej garancijski roki enaki zakonsko predpisa-
nim garancijam po 0Z in ZGO.
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- Garancije zavarovalnic kot inS§trument zavarovanja, npr. kot garancija za garan-
cijski rok

Javni naroéniki bi v praksi morali zaceti (pogosteje) sprejemati kot zavarovanje, na pri-
mer za garancijskirok, garancije zavarovalnic. Gre za inStrument zavarovanja, ki po svo-
ji kvaliteti nikakor ni slabsi od banéne garancije.

117. Zavarovanja placil izbranim ponudnikom - garancije za placilo
izvedenih del/storitev bi morali izdajati tudi narocniki

Javni narocniki so pogosto neredni placniki izbranim izvajalcem v skladu z oddanim jav-
nim naro¢ilom. Ceprav na eni strani terjajo od izvajalcev razliéna zavarovanja, pa svojih
obveznosti ne zavarujejo. Tudi naro¢niki bi morali sami svoje obveznosti do izvajalcev
zavarovati z banéno garancijo izbranemu izvajalcu. S tem bi dosegli enakopravnost obeh
pogodbenih strank, ¢esar pa sedanji sistem javnih narocil ne vsebuje. Obstojeci sistem
javnih naro¢il in obstojeca gospodarska situacija ne omogocata, da bi izbrani izvajalec
lahko to realno terjal od narocnika. Res je, da svojo terjatev lahko izterja v sodnem po-
stopku, a to pomeni obi¢ajno dolg sodni postopek in s tem tudi obdobje, v katerem lahko
izvajalec, tudi zaradi taksnega neplacila, Ze propade.

Vsekakor je potrebno zagotoviti, da bodo javni naroéniki upostevali 30-dnevne placilne
roke in da bodo placila dejansko realizirana v pogodbeno dolocenih rokih.

118. Razpis javnega narocila sele ob »zaprti financni konstrukciji«

Narocilo se lahko razpiSe samo ob 100 % zagotovljenem financiranju (primer: Avstrija,
Ttalija).

S tem se bo mogoce izogniti Stevilnim tezavam financiranja projekta in njegovim zasto-
jem, zaradi katerih na koncu ne prejemajo placila izvajalci oziroma se rok placila bistve-
no podaljsa, izvajalci pa morajo ves ta Cas imeti rezervirane vse svoje kapacitete.

119. Placevanje podizvajalcem

ZJIN-3 ne zahteva vec¢, da javni naro¢nik samodejno obvezno neposredno placa podizva-
jalce. Narocnik bo lahko neposredno placal podizvajalcu samo, ¢e bo ta placilo zahteval
sam. Ker pa so podizvajalci praviloma v podrejenem polozaju, je pricakovati, da podi-
zvajalci praviloma v praksi ne bodo mogli zahtevati neposrednega placila, ¢etudi jim
pripada.



Zahteve slovenske obrti in podi 2 1

Izjave glavnih izvajalcev in podizvajalcev po placilu konéne situacije s strani javnega
naroc¢nika, ne morejo biti dovolj ustrezno zagotovilo, da bodo podizvajalci poplacani. Se
posebej pa je sporno, da se te izjave zahtevajo le po placilu konéne situacije, ne pa tudi
po placilih vmesnih situacij, kar je Se posebno kriticno v javnih narocilih, ki se izvajajo
vec let.

Tako je ponovno pri¢akovati Se slabSe poplacevanje podizvajalcev in njihovih zlorab, ter
propad in nova odpuscanja delavcev. Zato je potrebno vrniti v zakon obvezna neposre-
dna direktna placila podizvajalcem, in Se vec¢: vsem podizvajalcem v verigi in ne le prvim.
V skladu s tem je potrebno vzpostaviti sistem obvezne nominacije vseh podizvajalcev v
verigi.

Pri tem pa je potrebno Se izboljsati sistem neposrednega placila poplacevanja kot je bil
opredeljen v ZIN-2. V ZIN-2 uzakonjen neposreden sistem narocnikovega placila na pod-
lagi potrjenega racuna oziroma potrjene situacije, namrec¢ Se vedno ni ustrezno rese-
val poplacil podizvajalcem. V praksi prihaja do najvecjih zlorab izbranega ponudnika,
ko podizvajalcu ne potrdi izdane situacije ali pa mu zavrne racun (prav tako prihaja do
izigravanja podizvajalcev zaradi nepodpisa gradbenega dnevnika, knjige obracunskih
izmer, ki so vse podlaga za obracun situacije). Zaradi vsega tega so manjsi obrtniki v
najslabsem polozaju. Pogosto so vezani na zgolj enega ali dva vecja izvajalca, kar je za-
nje v primeru placila pogubno. Ena izmed reSitev bi bila, da biimel podizvajalec moznost
terjati svoje terjatve oziroma uveljaviti placilo od naro¢nika takoj po zapadlosti racuna,
ki ni v celoti poravnan. Morebitni poznejsi odmiki oziroma upravi¢enost zaracunavanja
posameznih postavk rac¢una naj se ugotavljajo v pravdi.

120. Nujno potrebna izjava o placanih vseh zapadlih obveznosti do
podizvajalcev za ugotavljanje ekonomske in financne sposobnosti
ponudnika

V zakon se mora vrniti dolocba, da mora ponudnik v ponudbi predloziti izjavo, podkre-
pljeno z dokazili, da ima placane vse zapadle obveznosti do podizvajalcev v predhodnih
postopkih javnega narocanja, ter javnih narocilih, ki se Se izvajajo (vmesne situacije).

Se posebej je navedena zahteva nujna glede na zadnje spremembe javno naroéniske za-
konodaje, s katero je bilo odpravljeno obvezno neposredno placilo podizvajalcev.

ZJIN-3 res predvideva obvezne izjave po koncu javnega narocila o poplacilu podizvajal-
cev, vendar te niso jamstvo, da so podizvajalci poplacani tudi v javnih naroc¢ilih, ki so Se
v teku. Kandidiranje ponudnika za javno narocilo, pri tem pa ima nepoplacane podizva-
jalce v drugem javnem naro€ilu, je nesprejemljivo.
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121. Reference in dostopnost javnih narocil tudi manjsim gospodarskim

subjektom

Zahteve po referencah je potrebno urediti tako, da se investitorjem prepreci samovoljno
oblikovanje zahtev in prilagajanje le-teh preferiranim izvajalcem.

Referenca je po svoji naravi dokazilo, da je ponudnik sposoben izvesti javno narocilo v
zahtevanem obsegu in kvaliteti, saj z njo dokazuje, da je v preteklosti primerljiva dela Ze
uspesno opravil. Na podlagi dejstva, da je ponudnik (vsaj) enkrat ze uspesno izvedel pri-
merljivo narocilo, je mogoce sklepati, da ima ustrezno znanje, opremo in izkusnje, po-
trebne za izvedbo javnega narocila. Razumljivo je, da se morajo referencna dela nanasati
na istovrstna oziroma primerljiva opravila, katerih izvedba se pricakuje od izvajalca, saj
jelenatanacin mogoce ugotavljati, ali bo izvajalec tudi razpisana dela izvedel uspesno.
Nesprejemljiva je obstojeca praksa, ko naro¢niki oblikujejo reference vsak po svoje, po-
nudniki pa dobivajo obcutek prirejenosti zahtevanih referenc nekomu, ki jih kot speci-
da naroéniki zahtevajo naroéilu sorazmerne reference na nacin, ki ne bodo prirejene ze
vnaprej »izbranime.

Vzpostaviti je potrebno elektronski sistem priznavanja referenc podjetij (izvajalskih in
projektivnih) ter kadrov po nacelih direktive EU in uradni register referenc podjetij in
kadrov.

122. Ustanovitev sluzbe s strani pristojnega ministrstva za nadzor nad
razpisno dokumentacijo po uradni dolznosti

Prepogosto so zahteve in pogoji v razpisni dokumentaciji prezahtevni, da bi lahko mikro
in mala podjetja sploh konkurirala. Kljub uradni statistiki o udelezbi mikro in malih pod-
jetij v postopkih oddaje javnih naro¢il v Republiki Sloveniji so za mnoge obrtnike javna
narocila nedostopna. Izpostaviti velja, da obrtniki pogosto ne razpolagajo s pravnim
znanjem, ki je potrebno, da se nezakonita dolocila razpisne dokumentacije razveljavi.

Predlagamo, da drzava narocnike jasno napoti na dolocitev zahtev razpisne dokumen-
tacije, ki bodo realne in prilagojene predmetu javnega narocila, pri ¢emer naj se vsi ne-
potrebni pogoji ne dolocajo vec, saj ne pripomorejo h konkurencnosti, pac pa le odpirajo
vrata srednjim in velikim podjetjem. V ta namen naj se s strani Ministrstva za finance
ustanovi organ oziroma sluzba, ki bo skrbela za pregled in zakonitost vsebine razpisne
dokumentacije in naro¢nika opozarjala na nepotrebne in diskriminatorne zahteve.
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Glede na posamezna tolmacenja ZJN-3 naj bi bila najvecja novost zakona dopustnost
sprememb pogodbe brez predhodne izvedbe postopka oddaje javnega narocila.

123. Prosto sklepanje aneksov

Ce je do ZIN-3 veljalo, da je treba za praktiéno vsak aneks izvesti postopek s pogajanji
brez objave, zdaj naj ne bi bilo vec tako. Mogoce bo skleniti anekse za dodatna dela (ali
dobave blaga) ali za nepredvidena, nujna dela vse do visine 30 odstotkov pogodbene
vrednosti, medtem ko revizije ali opcije pogodb (na primer zaradi usklajevanja z infla-
cijo ali recimo potrebnih prilagoditev opreme zaradi tehni¢nih tezav, ki se pojavijo med
obratovanjem ali vzdrZevanjem) vrednostno sploh niso omejene.

Gre za razumevanje, ki nikakor ni v skladu z vsemi dosedanjimi opozorili gospodarstva,
da je ravno moznost neomejenega sklepanja aneksov ena izmed najbolj negospodarnej-
$ih ravnanj v javnih naro¢ilih, vir diskriminatornosti in zlorab sistema javnih naro¢il.
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124. Sodelovanje pri postopni vzpostavitvi socialnega partnerstva na
terciarnem nivoju izobrazevanja

Socialno partnerstvo je sicer vzpostavljeno in delno deluje na nivoju srednjega poklicne-
ga, srednjega strokovnega in visjega strokovnega izobrazevanja, medtem ko delodajalci
in njihove organizacije $e nimajo sistemsko urejenega socialno partnerskega sodelova-
nja z visokim Solstvom. Podrocja sodelovanja so povezana s potrebami po kadrih, ki bodo
imeli ustrezna teoreticna in aplikativna znanja, kompetence, ki jih bodo v ve¢jem obsegu
kot sedaj, pridobivali in nadgrajevali v neposrednem stiku z delovnim okoljem, razvojem
dejavnosti. Socialno partnersko sodelovanje delodajalske sfere (delodajalcev in zbornic,
zastopnic nji-hovih interesov) in visokega Solstva bi lahko imelo pozitivne ucinke na pe-
reco problematiko zaposlovanja diplomantov visokega Solstva, saj bi se lazje usklajevale
potrebe gospodarstva in struktura vpisa, z vecjim delezem prakticnega izobrazevanja v
Studijskih programih, neposredno v gospodarstvu pa omogocilo pridobitev ustreznih apli-
kativnih znanj in kompetenc, ki jih od diplomantov pricakuje gospodarstvo. Z ustreznej-
$imi znanji in kompetencami bi bil njihov vstop na trg dela hitrejsi in manjsi pritisk na
nadaljevanje izobrazevanja na 2. bolonjski stopnji ter racionalnejsa uporaba proracunskih
sredstev. Z ustreznej$imi kompetencami in znanjem bi se postopno pripomoglo k dvigu
dodane vrednosti v gospodarstvu in temeljni podpori njegovim razvojnim ambicijam.

Delodajalce in zbornice, zastopnice njihovih interesov, je potrebno vkljuciti v pripravo
in prenovo $tudijskih programov v terciarnem izobrazevanju in jih obenem tesneje po-
vezati s kariernimi centri univerz za zagotavljanje vseZivljenjske karierne orientacije
Studentov (mesta za prakti¢no izobrazevanje, povezovanje seminarskih, projektnih in
diplomskih nalog s konkretnejsimi izzivi in potrebami delodajalcev, panog, gospodar-
stva). Predstavniki delodajalcev sicer sodelujejo v Svetu RS za visoko Solstvo, vendar je
sodelovanje delodajalcev, sindikatov, pristojnih ministrstev in izvajalcev v Solstvu nuj-
no za vzpostavitev drugacnega nacina izobrazevanja in izobrazevanja za poklice, ki so
za trg dela potrebni. Nujno je spodbujanje vsezivljenjskega ucenja in prilagajanje spre-
membam na trgu dela.

Ukrep: Vkljucitev delodajalcev in zbornice v pripravo in prenovo studijskih programov

125. Celovitejse urejanje izobrazevanja odraslih

0ZS je eden od izvajalcev dejavnosti v izobrazevanju odraslih, izvaja mojstrske izpite
(s katerimi se pridobi formalna izobrazba), razlicna neformalna usposabljanja in izvaja
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postopke za pridobitev nekaterih nacionalnih poklicnih kvalifikacij. Zato opozarjamo
na necelovit zajem podroéja izobrazevanja odraslih v Zakonu o izobrazevanju odraslih,
ki namenja pozornost dvema segmentoma, osnovnosolskemu izobrazevanju odraslih in
neformalnemu izobrazevanju odraslih. Formalno izobrazevanje odraslih (od npr. niz-
jega poklicnega, srednjega poklicnega, srednjega strokovnega izobrazevanja in druge-
ga, sploSnega izobrazevanja) prepusca urejanju v drugih zakonih. S stalis¢a pregledne
obravnave in ureditve izobraZzevanja in usposabljanja odraslih, potreb in nacel vsezi-
vljenjskega izobraZevanja ter zaradi vedno bolj aktualnega ohranjanja zaposljivosti z
novimi, dodatnimi znanji, ve$¢inami ter kompetencami, je potrebno na podrocju izobra-
Zevanja odraslih to celovitost ohraniti.

Pri tem opozarjamo na dejstvo, da se zaradi doseganja meril izobrazenosti populacije v
Sloveniji, v razpisih s sredstvi EU namenja najvec pozornosti usposabljanju nizje izobra-
Zenim ali neizobraZzenim in starej$im od 45 let; s tem pa se ne stimulira poklicnega in
strokovnega formalnega izobrazevanja odraslih; kljub temu, da je na trgu dela potreba
po strokovnih kadrih tehni¢ne usmeritve. Usposabljanja nudijo dobrodosel in aktualen
omejen obseg znanj in kompetenc ter vedno bolj potrebna mehka znanja, mali delodajal-
cipa ob tem potrebujejo kader, kilahko pokriva §irSe strokovno podrocje in ima temeljno
strokovno znanje. Zato predlagamo, dva ukrepa:

- Zagotovitev sredstev za sofinanciranje mojstrskih izpitov

Predlagamo, da se med ukrepe za hitrejSe zaposlovanje mladih in nezaposlenih, ki jih

drzava financira iz evropskih in proracunskih sredstev uvrsti:

- sofinanciranje stro§kov mojstrskega izpita vsem kandidatom, ki so ga uspesno opravi-
li, ne glede na napredovanje v stopnji izobrazbe (sofinanciranje preko primernih jav-
nih razpisov);

- sofinanciranje izvajanja mojstrskih izpitov Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije (so-
financiranje javnega pooblastila ob prostovoljnem ¢lanstvu) ter posledi¢no dodeli ve-
¢ja vloga obrtno-podjetniskemu zborniénemu sistemu, ki skrbi tudi za izobrazevanje
odraslih.

Spremembe obrtne zakonodaje, predvsem pa postopna deregulacija dejavnosti so vpli-
vali tudi na Stevilo prijav za mojstrski izpit, ki ga je mogoce od uvedbe v letu 2000 opra-
vljati za 52 nazivov. Mojstrski izpit, sicer drzavni izpit, pomembno javno pooblastilo
Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije, je sinonim za kakovost; mojstri so jedro mentor-
jev mladim v praktiénem usposabljanju z delom v poklicnem izobrazevanju v vertikali,
njihovavloga pa je Se bolj izpostavljena zaradi uvedenega vajenistva. UspeSno opravljen
mojstrski izpit kandidatom na izpitni nacin zagotovi pridobitev srednje strokovne izo-
brazbe. Mojstri so potencial za krepitev podjetnistva in podjetniskih idej, s svojo dejav-
nostjo pa potencial za zaposlovanje drugih in za samozaposlovanje.
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V zadnjem casu se na mojstrski izpit prijavljajo kandidati, ki sicer Ze imajo V. stopnjo
izobrazbe, vendar zaradi neustrezne smeri ne zadostujejo pogojem, ki bi jim omogocala
samostojno pot. Zaradi potreb in nacel vsezivljenjskega izobraZzevanja ter zaradi vedno
bolj aktualnega ohranjanja zaposljivosti z novimi, dodatnimi znanji, ves¢inami ter kom-
petencami menimo, da morajo biti v prihodnje sofinancirani stroski mojstrskega izpita
vsem kandidatom.

Mojstri so tudi del baze sodnih izvedencev in cenilcev. Mojstrski izpit v Sloveniji je primerljiv
z mojstrskimi izpiti v drzavah ¢lanicah EU, ki ta institut poznajo, ga ohranjajo in razvijajo.
Ob pripravi nacionalnih ogrodij kvalifikacij v drzavah ¢lanicah se je pokazalo, kakSen pomen
nekatere ¢lanice pripisujejo mojstrom in kako visoko v ogrodju uvr§¢ajo mojstra (nacionalno
ogrodje kvalifikacij Nemcéije in Avstrije mojstre uvrsca v Sesto raven od osmih).

- Dodatna usposabljanja mentorjev

Predlagamo pripravo programa za dodatno usposabljanje mentorjev, ki izobrazujejo di-
jake na delovnih mestih (vloga mentorjev pri usposabljanju, ocenjevanju, vmesni pre-
izkusi, zakljuéni izpiti, sodelovanje s Solami in zbornicami). Cilj mora biti, da razvijejo
dijaki visoko stopnjo spretnosti, ki so potrebne za delo in Zivljenje.

Ukrep: Priprava in sprejem ukrepov ter javni razpisi ustreznih pristojnih ministrstev za
sofinanciranje mojstrskih izpitov, za vse kandidate ne glede na stopnjo izobrazbe in so-
financiranje dodatnega usposabljanja mentorjev

126. Vajenistvo

Delodajalcem, ki vstopajo v sistem vajenistva je potrebno zagotoviti sistemska sredstva
za izvedbo prakticnega usposabljanja z delom v delovnem procesu. Sredstva, ki jih se-
daj drzava namenja delodajalcem za izvajanje vajeniStva so predvidena le za obdobje
poskusnega uvajanja vajenistva, zato zahtevamo, da se to financiranje uredi sistemsko
na drzavnem nivoju. Enako predlagamo za aktivnosti in kompleksnost dela na podrocju
vajeniStva, ki jih izvaja Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije. Glede nato, da 0ZS, na
podlagi zakona o vajenistvu, izvaja Stevilne naloge, za katere je javno pooblascena, je
potrebno zagotoviti ustrezna sistemska financna sredstva, ki bodo omogocala nemote-
no delovanje v sistemu vajenistva.

Ena od pomembnejsih aktivnosti, katerim Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije name-
nja veliko pozornost, je promocija vajenistva in poklicnega izobrazevanja. Tudi na tem
podrocju so sredstva, ki jih namenja drzava kratkorocna in nesistemska, zato zahteva-
mo, da se sofinanciranje uredi sistemsko in na drzavnem nivoju. Le dolgorocna vizija
promocije bo prinesla Zelene rezultate.
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Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport naj omogoci izvajanje vajenistva na vseh
Solah, ki izvajajo javno veljavne programe na srednjem poklicnem nivoju.

127. Umestitev gostinskih poklicev na seznam deficitarnih poklicev
in posledicno tudi v Javni stipendijski, razvojni, invalidski in
prezivninski sklad Republike Slovenije gostinske poklice (na seznam v
razpis za dodelitev deficitarnih stipendij)

Sekcija za gostinstvo in turizem pri Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije Ze nekaj let
opozarja na pomanjkanje ustreznega gostinskega kadra v Sloveniji. Pomanjkanje ustre-
znega kadra, kljub visokemu potencialu turisticne panoge onemogoca razvoj in nor-
malno poslovanje, Se posebej na visku turistiéne sezone. Najve¢ primanjkuje ustreznih
kadrov, kot so kuharji, natakarji, hotelski receptorji, sobarji. Posledice epidemije CO-
VID-19 so problem kadrov v gostinstvu in turizmu Se povecale. Obstojeci kadri vecinoma
niso zdrzali z nadomestili za ¢akanje na delo, saj je bilo potrebno placevati obveznosti v
druzinah in bankah, zato so se nekateri zZe zaposlili v drugih hitro rasto¢ih panogah, kot
so dostava in podobno.

Kljub pomanjkanju ustreznih kadrov v gostinstvu in turizmu tudi letos Javni Stipendij-
ski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije ni umestil gostinskih
poklicev na seznam v razpis za dodelitev deficitarnih Stipendij. Zato je nujno, da se na
seznam deficitarnih poklicev umesti gostinske poklice, vsaj kuhar in natakar. Nujnost
iskanja resitev za pomo¢ pri pridobivanju kadrov v panogi se kaze tudi v zaskrbljujoci
statistiki vpisov na srednje in viSje gostinsko - turisti¢ne Sole. Vpis je namrec¢ glede na
leto 2019 samo $e 25 odstoten.

Ce bi bili umeséeni bi lahko tudi za poklice v gostinstvu veljala novost iz novele Zakona
o davku od dohodkov pravnih oseb, ki prinasa nove olajSave pri zaposlovanju (novost
je 45 odstotna olajsava). Tudi podatki iz analize Zavoda RS za zaposlovanje kazejo na
to, da je potreb po kadrih v gostinstvu res veliko, zato je nujno, da se gostinske poklice
ponovno umesti na seznam deficitarnih poklicev in na seznam za dodelitev deficitarnih
Stipendij (kuhar, natakar, idr.).
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VIT. POSLOVNO OKOLJE, ODPRAVA
ADMINISTRATIVNIH OVIR IN DIGITALNI
PREBO]

128. Ustanovitev ministrstva za malo gospodarstvo

Malo gospodarstvo v Sloveniji predstavlja ve¢ kot 90 % gospodarstva, zato je skrajni ¢as,
da malo gospodarstvo dobi svojega zastopnika. Predlagamo, da se ponovno ustanovi
malo gospodarstvo kot je nekoc Ze bilo in bo osredotoceno zgolj na reSevanje problemov
mikro in malih podjetij.

Naloge ministrstva bi bile, da bi omogocalo pogoje za razvoj malega gospodarstva, za
povecanje Stevila zaposlenih v malih podjetjih, izboljSanje pogojev za ustanavljanje in
poslovanje malih podjetij te prispevalo k zmanjSanju administrativnih ovir in poenosta-
vitvi poslovanja malih podjetij.

129. Sistemsko financiranje reprezentativnih zbornic

Glede na dejstvo, da se v Sloveniji in Evropski uniji zakonodaja pogosto spreminja, pod-
jetja potrebujejo zasc¢itnika oziroma zastopnika njihovih interesov proti drzavi, ki spre-
mlja aktivnosti zakonodajalca. Zbornica vsakodnevno spremlja zakonodajo na razlicnih
podrodjih in se bori za boljse predpise in laZje poslovanje obrtnikov, podjetnikov, vendar
izborjene ugodnosti koristijo vsi gospodarski subjekti.

Predlagamo ve¢ moznih reSitev: menimo, da mora vsak gospodarski subjekt k temu ne-
kaj prispevati, zato predlagamo, da naj bo vsak gospodarski subjekt ¢lan ene od repre-
zentativnih zbornic, odlocitev, v kateri bo ¢lan, pa naj bo prostovoljna. Poleg tega pre-
dlagamo tudi, da drzava uvede resitev, ki bo reprezentativni zbornici zagotovila stabilen
vir financiranja - prispevek za zastopanje.

Reprezentativne zbornice opravljajo pomembne naloge za podjetja v okviru podpornega
podjetniskega okolja zato predlagamo, da drzava zagotovi sredstva Ze obstojeci obrtno-
podjetniski zborni¢ni mrezi, da se lahko Se dodatno krepi in kvalitetno opravlja stori-
tve za podjetja. Obstojec¢a mreza ima izkusnje, znanje, mednarodno je povezana, zato
predlagamo, da se jo krepi, ne pa da se ustanavlja nove organizacije, ki ve¢ino sredstev
porabijo v zacetni fazi za zagon in administracijo.
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130. Umestitev predlogov OZS v programske dokumente

Predlagamo umestitev projektnih predlogov v nastajajoce programske dokumente (za
EU Nove generacije (RE-ACT in Naért za okrevanje in obnovo/RRF) ter VEQ 2021-27), ki
se vsebinsko navezujejo na Podporno okolje.

- Potencial uspes$nih prenosov podjetij in vzpostavitev celovite podpore

Prenos podjetja je po ustanovitvi in rasti podjetja ena od najbolj kriti¢nih faz v Zivljenj-
skem ciklu podjetja. Proces urejanja prenosa podjetja je izredno kompleksen, zahteva
iskanje novega lastnika in prenos vodenja podjetja ter obsega Stevilne vidike reSevanja
nasledstvene problematike - od pravnih, davénih pa do finanénih. Rezultati raziskav
kazejo, da se Stevilni prenosi podjetja zakljucijo neuspesno.

Po nekaterih ocenah je tako 70-80 % vseh evropskih mikro, malih in srednjih podjetij
druzinskih. Prihaja obdobje, ko se bodo sedanji lastniki oziroma managerji, ki so pod-
jetja ustavljali pred tridesetimi leti, postopoma priceli upokojevati oziroma bodo pred
dilemo prenosa lastnistva ali zaprtja podjetja.

Ukrepi politike v Sloveniji, ki podpirajo prenose podjetij, imajo veliko manj teze ali
manjso tezo kot tisti za novoustanovljena (start-up) podjetja, kljub temu da vse vec¢
raziskav kaze na to, da je verjetnost uspeSnega poslovanja podjetja vecja po uspesno
uresnicenem prenosu podjetja kot pa pri ustanovitvi podjetja in da prevzem obstojecega
podjetja pogosto ponuja zanimivo alternativo ustanovitvi novega podjetja.

Analiza proucevanja institucionalne podpore in ukrepov na podroéju prenosa lastnistva
kaze, da je vzpostavljeno osnovno podporno okolje oziroma institucije, ki nudijo pod-
porne storitve (npr. izobrazevalne, svetovalne in druge) na podro¢ju prenosov podjetij.
Vendar pa analiza podpornih storitev kaze, da je ta Se vedno skromna, ko gre za pomoc¢
MSP pri reSevanju nasledstvenih vprasanj. Na osnovi empiri¢nih izku$enj in zaznanih
potreb na trgu pa je predlog, da se obstojece storitve nadgradi in z novimi storitvami
oblikuje celovitejSa podpora podjetjem, ki so na poti dolgotrajnega procesa prenosa la-
stnistva.

- (POST)COVID-19 vsebinska podpora podjetjem, ki se izvaja s strani zbornice

V skladu s pojavom koronavirusa sredi marca 2020 se je 0ZS takoj odzvala s predlogi
ukrepov drzavi za omilitev posledic epidemije na gospodarstvo. Hkrati pa na drugi strani
nudila strokovno pomo¢ podjetjem v obliki svetovanja, izobrazevanja ter informiranja, v
povezavi s sprejetimi ukrepi (¢akanje na delo, subvencioniranje skrajsanega delovnega
¢asa, univerzalni temeljni dohodek, upad prihodkov, ipd.).
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Za hitrejse spremljanje informacij smo na spletni strani 0ZS uvedli podstran KORONAVIRUS
INFO, kjer azurno objavljamo informacije, predloge ukrepov in sprejete zakone, odloke dr-
Zave ter podajamo strokovna pojasnila in napotke podjetjem o ustreznem izvajanju ukre-
pov in posamicnih dolo¢il v praksi. Nasi svetovalci so tako na voljo vsem podjetjem preko
vseh sodobnih informacijskih kanalov (telefon, e-mail, video konferencéne povezave idr.),
s ciljem takoj$nje pomo¢i podjetjem pri odpravljanju njihovih tezav zaradi COVID-19.

Potrebe po svetovanju, odpravljanju posledic in motiviranju za podjetnistvo bodo ostale
tudi po uradnem zakljucku epidemije in bodo vsaj srednjerocnega, ¢e ne dolgorocnega,
znacaja, zato je potrebno to celovito vsebinsko podporo, ki so jo delezni vsi zainteresi-
rani gospodarski subjekti, tudi finanéno podpreti, dokler bodo realno obstajale potrebe
s strani obrtnikov, podjetnikov.

- Digitalizacija malih in srednjih podjetij ter zborniénega podpornega okolja

Slovenija se po indeksu DESI (indeks digitalnega gospodarstva in druzbe) uvrsca na 16.
mesto med 28 drzavami EU. Digitalizacija MSP je nujna in ji je potrebno dati vecjo pozor-
nost in finanéno podporo. Nenazadnje je digitalizacija klju¢na za konkurenénost podje-
tij. Prihaja veliko novih tehnologij, ki jih morajo mikro, mala in srednja podjetja poznati,
osvojiti in uvesti v svoje poslovanje.

Poleg nakupa opreme, vzpostavitve ali posodobitve spletnih strani podjetij je potreben
tudi dvig digitalnih kompetenc za podjetja. Potrebne so promocijske aktivnosti in oza-
veScenost podjetij o pomenu digitalizacije. 0ZS bo podjetjem pomagala pri digitalizaciji,
zato predlagamo naslednje ukrepe:

- Celosten program podpore na enem mestu (podoben vzorec pozna Bavarska - digitalni
bonus). Ta zajema ve¢ produktov, ki so neposredno namenjeni podjetjem in so zelo
enostavno dostopni (enostavna prijava in hitra odobritev). Vsebinsko podpirajo ra-
zvoj, uvedbo in / ali izbolj$anje procesov, storitev ali izdelkov s programsko opremo in
strojno opremo ter uvedbo ali izboljSanje IT varnosti v podjetjih:

1. Digital standard - subvencija za nakup opreme ali storitve (npr. 30 - 50%) za digita-
lizacijo malega ali srednjega podjetja. Subvencija do max. viS§ine 10.000 EUR.

2. Digital Plus - subvencija za razvoj, uvajanje ali izboljSanje izdelkov, storitev in pro-
cesov prek strojne ali programske opreme.

3. Digital Kredit - ugoden kredit z garancijo za digitalno transformacijo podjetja (do
200.000 EUR za MSP).

4. Digital vavCer — vavcer za svetovanje ali izobraZevanje iz podrocja digitalizacije (50%
do 70% upravicenih stroskov izobrazevanja ali svetovanje pri verificiranih izvajalcih -
do max. visine 10.000 EUR na podjetje).

- Promocija pomena digitalizacije, z namenom povecati zavedanje in znanje o digitali-
zaciji med podjetji.
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- Izvajanje izobrazevanja (klasinega in e-izobrazevanja) za dvig kompetenc podjetij na
podrocju digitalizacije. Cilj spodbuditi hitrejsi prehod podjetij na elektronsko poslovanje.

- Razvoj uporabnih svetovalnih in izobrazevalnih aplikacij za razli¢ne branZe - vzposta-
vitev digitalnega podpornega okolja po branzah.

- Razvijati nove ¢ezmejne e-storitve.

- Povezovanje razli¢énih javnih in zasebnih podsistemov preko koalicije digitalna.si
(podjetnisko podporno okolje, javna uprava, izobrazevalni sistem v povezavi z gospo-
darstvom, itd).

- Podpora vlade ukrepom, ki jih je predlagal Strateski svet za digitalizacijo in vkljucitev
obrtno-zborni¢nega sistema v postopke implementacije teh ukrepov.

- Zagotovitev finanénih virov za vzpostavitev digitalnega podpornega okolja, ki bo pod-
jetjem in obrtnikom omogocilo dostop do znanj in digitalnih vescin.

- Potencial druge poslovne priloZnosti in vzpostavitev celovite podpore konceptu
druga poslovna priloznost

Ustanavljanje in prenehanje poslovanja podjetij predstavlja naravni proces, ki je zna-
cilen za vsako gospodarstvo. Po podatkih Evropske komisije dejansko 50 % podjetij ne
prezivi prvih pet let svojega Zivljenja, od vseh prenehanj poslovanja podjetij pa jih ban-
krotira v povprecju 15 %.

V Sloveniji podatki poslovne demografije zadnjih 4 let kazejo (2014-18), da je vsako
leto izbrisanih vec kot 1.000 podjetij. Brez dvoma pa bo znaten dvig izbrisa, ko se bodo
pokazali u¢inki epidemije COVID19.

Empiriéne Studije v Sloveniji kazejo na pomanjkanje poznavanja problematike izkori-
$Canja druge priloZnosti Ze med eksperti podpornega okolja. Potrebno je dvigniti raven
zavedanja in poznavanja koncepta druge priloznosti tako v podpornem okolju kot med
podjetniki. Podjetniki, ki so koncali stecajni postopek, predstavljajo ciljno skupino, ki
se nanasa na ukrepe izkori$¢anja druge priloznosti. Vendar je treba tem neuspelim pod-
jetnikom pomagati ustrezno premagati krizo z vidika neuspeha in jih motivirati, da se
bodo ponovno preizkusili v podjetnistvu, ter jim po tej odlo¢itvi z ustreznimi (njim pri-
lagojenimi) ukrepi nuditi podporo, da bodo v drugo uspesni. Da bi lahko nudili podporo
podjetnikom, je treba na nacionalni ravni vzpostaviti ustrezen model podpore in pomoci
v obliki mehkega ukrepa, ki se dopolni s posebej oblikovanim finanénim instrumentom
dolzniskega in/ali lastniSkega kapitala.

Predlagamo, da se znotraj predvidenega ukrepa o izboljSanju dostopa do alternativnih
virov omogoci za konénega uporabnika (podjetja) tudi vzpostavitev prijaznega digital-
nega orodja, ki na transparenten nacin in uporabnikom prilagojen nacin, omogoca ko-
ri§¢enje klasi¢nih in alternativnih finanénih spodbud. 0ZS je pripravljena strokovno in
vsebinsko prispevati k razvoju tovrstnega skupnega projekta.
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Pri prehodu iz prve na drugo generacijo propade 2/3 druzinskih podjetij, s ¢imer je ogro-
zeno tudi veliko Stevilo delovnih mest, saj druzinska podjetja zaposlujejo 70 % aktivne-
ga delovnega prebivalstva.

Predlagamo, da so prevzemniki druZinskih podjetij delezni enkratne finanéne podpore
v obliki nepovratnih sredstev po zgledu pomoci mladim prevzemnikom kmetij, ki dobijo
vecC deset tiso¢ evrov.

Ukrep bibil namenjen dvigu produktivnosti in konkurenénosti s podporo prevzemnikom
druzinskih podjetij za lazji prevzem in prehod ter stimuliranju potomcev za prevzem
podjetij, saj je teh po raziskavah le 9%.

132. Ponovna regulacija dejavnosti, ki so lahko zdravju in okolju skodljive

Uredba o obrtnih dejavnostih je, v letu 2013, Stevilo obrtnih dejavnosti, za katere je
treba pridobiti obrtno dovoljenje, zmanjsala za tretjino, v primerjavi s prej veljavno
uredbo. Odprava izobrazbenega pogoja za nosilca obrtne dejavnosti ne bo prispevala h
konkurencnosti podjetij, niti ne bo vplivala na zmanjSevanje sive ekonomije ali dela na
¢rno. S tem ne odpravljamo ene od administrativnih ovir, kar je bil argument drzave in
ne omogocamo Siritev podjetniskih pobud; minimalna requlacija zagotavlja urejenost
pomembnega podrocja, strokovnost in kakovost ter zdravo konkurencénost. S taksnimi
ukrepi je drzava le Se poslabsala ugled obrtnega poklica, mladih ne bo pritegnila v po-
klicno in strokovno izobrazevanje, potrosniki pa bodo nezadovoljni z nekakovostnimi
obrtniskimi storitvami.

Dokaj reguliran vstop v opravljanje obrtnih dejavnosti imajo v Avstriji, Nemc¢iji, Fran-
ciji, podobno tudi v Italiji, vendar se tam pogoji med posameznimi deZelami nekoliko
razlikujejo. Tako je v Avstriji reguliranih 80 obrtnih dejavnosti, za katere je potrebno
izpolnjevati pogoj dolocenih delovnih izku$enj in ustrezno poklicno kvalifikacijo. Prav
zahtevana poklicna kvalifikacija je na bistveno visjem nivoju, kot jo poznamo pri nas.
Kot primer navajamo opravljanje tesarskih del (postavljanje ostresij in drugih lesenih
konstrukecij), kjer mora imeti oseba najmanj eno leto in pol delovne dobe na vodilnem
polozaju in konéano visjo strokovno Solo. Na podrocju graditve objektov (gradbenistvo)
mora imeti oseba, ki je nosilec dejavnosti, najmanj $tiri leta delovne dobe, od tega naj-
manj dve leti kot vodja gradbisca in koncano visjo strokovno Solo. Pri opravljanju npr.
pleskarske ali frizerske dejavnosti pa mora imeti oseba mojstrski izpit; take obrtne de-
javnosti se tretira kot rokodelske dejavnosti in za vse te dejavnosti je potrebno izpolnje-
vati pogoj, t.j. mojstrski izpit. Vsa podjetja, ki opravljajo obrtno dejavnost, morajo ne
glede na statusno obliko poleg korporacijske registracije pridobiti Se obrtno dovoljenje.
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Glede na to, da je v zadnjem nekajletnem obdobju prislo (ali pa se nacrtuje) do nasil-
ne deregulacije dejavnosti, ki predstavljajo resno tveganje za javno zdravje in varnost,
predlagamo ponovno regulacijo oziroma regulacijo na visjem nivoju tistih dejavnosti,
ki spadajo med obrtne dejavnosti oziroma dejavnosti katerih opravljanje lahko pomeni
resno tveganje za javno zdravje in varnost:

- proizvodnja mesa ter proizvodnja mesnih izdelkov;

- kompletno gradbenistvo (vse dejavnosti s Sifro F 41 Gradnja stavb, F 42 Gradnja inZe-
nirskih objektov, F 43 Specializirana gradbena dela);

- slikopleskarska dejavnost;

- gostinska dejavnost;

- frizerska dejavnost;

- kozmetic¢na in pedikerska dejavnost (manikiranje, licenje);

- kemiéno ¢iscenje in pranje.

S spremembo Uredbe o obrtnih dejavnostih se je pri doloc¢enih dejavnostih znizala sto-
pnja minimalne poklicne usposobljenosti (npr. dejavnost instaliranja elektri¢nih nape-
ljav in naprav), dejavnost pa je ostala regulirana. Stroka je zato mnenja, da bi bilo v
nekaterih dejavnostih smotrno requlirati celo poklic.

Opozarjamo, da je potrebno glede deregulacije ravnati premisljeno ter da se proucijo
tako pozitivne kot tudi negativne posledice spremenjene ureditve.

Ukrep: Sprememba Uredbe o obrtnih dejavnostih

133. Sprememba metodologije za izracun omreznin

Cene komunalnih storitev so se po uveljavitivi Uredbe o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja pri nekaterih
uporabnikih celo ve¢ kot dvakrat zvisale, zato predlagamo, da se uredba v ¢im krajsem
Casu ustrezno spremeni. Z Uredbo je namre¢ doloceno, da je cena omreznine odvisna od
zmogljivosti prikljucka oziroma premera vodomera. Vecina gospodarskih subjektov ima
vgrajene vodomere vecjih velikosti zaradi zagotavljanja varnosti s hidranti, obicajno je
to nad DN50. Poslediéno so ti stroski zaradi vecjega faktorja omreznine zelo visoki.

Sedanja ureditev nerazumno in prekomerno obremenjuje slovensko gospodarstvo in
konkurencéno sposobnost gospodarskih subjektov, ki se Ze vrsto let soocajo z velikimi
tezavami zaradi zaostrenih in spremenjenih gospodarskih razmer v Sloveniji in v med-
narodnem okolju, zato menimo, da so spremembe uredbe nujne.

Predlagamo, da se uredba spremeni tako, da se kot osnova za obracun stroskov uposteva
dejanske (ali pricakovane) koli¢ine porabljene vode, saj v nasprotnem primeru prihaja do
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velikih razhajanj, viS§ina konénega ra¢una za vodo pa ni odvisna od porabe vode, temve¢
od zmogljivosti vodovodnega prikljucka in vrednosti infrastrukture v posamezni obéini,
kar v nobenem primeru ne stimulira porabnikov k racionalnejsi rabi vode. Zaskbljujoce
jetudito, da se nekateri porabniki zaradi izredno visokih stroskov odlocajo za zmanjse-
vanje velikosti vodomerov, kar pa po drugi strani lahko poveca pozarno ogrozenost ozi-
roma vpliva na slab$o pozZarno varnost celotne okolice, ne le posameznika neposredno.

Ukrep: Sprememba Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢in-
skih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

134. Sprememba postopka refundacije bolniske odsotnosti

Delodajalci se soocajo s tezavami pri oddaji refundacijskih zahtevkovna ZZZS, saj ne raz-
polagajo vedno s pravilno osnovo za nadomestilo (problem predvsem pri novo zaposle-
nih delavcih, saj odlocbe o odmeri dohodnine ne vsebujejo vseh izplacil, ki se vstevajo
v osnovo). ZZZS zavraca zahtevke, v kolikor se osnova ne ujema z njihovimi podatki, pri
cemer delodajalcem ne Zeli/ne sme razkriti viSine osnove.

Predlagamo spremembo postopka refundacije: ZZZS na podlagi izdanih e-bolniskih li-
stov, po uradni dolznosti, do 10. v mesecu za pretekli mesec, prejme podatek o upravi-
cencu. Nakazilo neto nadomestila se na podlagi pridobljenih podatkov upravicenemu
zavarovancu izplac¢a do 18. v mesecu za pretekli mesec. Smiselno enako velja tudi za
ostale zavarovance (samostojne podjetnike, druzbenike enoosebnih druzb, itd.).

Delodajalec za bolniske odsotnosti v breme ZZZS nima obveze obracunati, odtegniti in
odvesti prispevkov (iz in na nadomestilo), akontacije dohodnine in izplacati neto nado-
mestila delavcu.

Podredno: Delodajalec obracuna in izplaca nadomestilo place delavcu. ZZZS-ju nato po-
sreduje podatke o delavcih, za katere je upravicen do refundacije in sicer ime in priimek
delavca, EMSO/davéno stevilko in §tevilo ur odsotnosti. ZZZS, na podlagi podatkov, s
katerimi razpolaga, izvede refundacijo nadomestila v 15 dneh.

135. Izenaditev datuma placila akontacije davka in prispevkov za
zavarovance na zavarovalnih podlagah 005 in 040

Samostojni podjetniki posamezniki in druzbeniki druzb in zasebnih zavodov v RS, ki
so poslovodne osebe odvedejo placilo prispevkov za socialno varnost do 20. v mesecu,
akontacijo davka iz naslova opravljanja dejavnosti oziroma akontacija davka od dohod-
kov pravnih oseba pa do 10. v mesecu za pretekli mesec.
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Predlagamo, da se rok placila akontacije davka in prispevkov za socialno varnost ne raz-
haja.

136. Spremembe REK obrazcev in ukinitev ZAP/M

Predlagamo poenostavitev REK-ov, oddajo skupnega REKa za detasirane delavce in osta-
le zaposlene in ukinitev ZAP/M, z vkljucitvijo potrebnih podatkov v REK.

137. Izenacditev obdavditve za razlicne oblike dela

Za vse fleksibilne oblike opravljanja dela (avtorska pogodba, podjemna pogodba, ob-
¢asno in zacasno delo upokojencev, idr.) naj bo obdavéitev enotna. Prispevki naj bodo
vezani na bruto dohodek, dohodnina se placuje po enaki stopnji, posebni davek na do-
locene prejemke se ukine.

138. Porocanje Statisticnemu uradu RS

Porocanje Statisticnemu uradu RS naj se prevetri, saj prinasa dodatno administrativno
breme.

139. Zagotovitev placila nadomestila za avtorske pravice za vse
kolektivne organizacije (SAZAS, ZAMP in IPF) preko skupne poloznice

Placevanje nadomestil za avtorske pravice pri javnem predvajanju avtorskih del vsem
kolektivnim organizacijam, ki upravljajo z avtorskimi pravicami (SAZAS, ZAMP, zavod
IPF), bi morali zagotoviti preko skupne poloznice oziroma preko skupnega rac¢una, saj bi
to podjetniku zmanj$alo administrativne ovire in stroske za provizije bankam ter hkrati
preprecilo neutemeljeno prihodnje visanje prispevkov tem kolektivnim organizacijam.

To sta potrdila tudi Studija, ki jo je izvedla Ekonomska fakulteta v Ljubljani in direktor
nizozemske kolektivne organizacije Sena na okrogli mizi (10. aprila 2014), na kateri je
predstavil nizozemsko ureditev kot primer dobre prakse. Zakon o kolektivnem upravlja-
nju avtorske in sorodnih pravic ima sicer dolocbo o moznosti uvedbe skupne poloznice,
a je ta stvar prostovoljne odlocitve kolektivnih organizacij samih. Glede na javno znane
odnose in interese med njimi pa ni pricakovati, da bo skupna poloznica zazivela, e vto
kolektivne organizacije ne bodo prisiljene s samim zakonom.
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Zahteve za spremembo Zakona o varnosti in zdravju pri delu
140. Varnost in zdravje pri delu

Zakonodaja na podrocju varnosti in zdravja pri delu je za mikro in mala podjetja Se ve-
dno prevec zapletena in zahteva vec kot predpisuje okvirna direktiva Sveta 89/391/EGS.
Ocitek Evrope prejsnji zakonski ureditvi je bil, da delodajalci storitve s podroc¢ja varnosti
in zdravja pri delu prevec prepuscajo zunanjim strokovnim sluzbam, medtem ko direkti-
va doloca, da naj bi delodajalec le izjemoma poveril izvajanje teh nalog zunanjim izvajal-
cem. Delodajalci tako brez predhodno opravljenega strokovnega izpita ali prilagojenega
usposabljanja pri sebi ne morejo prevzeti vodenja in zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu, ¢eprav so bila na nivoju EU razvita interaktivna spletna orodja OiRA, ki mikro in
malim delodajalcem omogocajo (tudi ob sodelovanju z delavci), da sami pripravijo oceno
tveganja, saj je orodje prilagojeno vsem profilom mikro in malih delodajalcev ne glede
na njihovo predhodno formalno izobrazbo. V praksi je tako izredno malo delodajalcev,
ki bi sami prevzeli vodenje strokovnih nalog s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu, saj
morajo v vsakem primeru opraviti strokovno usposabljanje ali strokovni izpit.

Za zagotavljanje njihove varnosti in zdravja pri delu predlagamo, da se poiSce primer-
nejse resitve. Predlagamo, da delodajalci, ki zaposlujejo manj kot 5 delavcev in opravlja-
jo dejavnosti, kjer ni prisotnih ve¢jih tveganj z vidika varnosti in zdravja pri delu, lahko
tudi sami, brez formalnega usposabljanja, s pomocjo raznih spletnih orodij, smernic in
primerov dobrih praks ocenjujejo tveganja ter izvajajo ukrepe za zagotavljanje varnosti
in zdravja pri delu.

Nemcija dolo¢a, da morajo imeti delodajalci, ki zaposlujejo ve¢ kot 10 delavcev, doku-
mentacijo (odvisno od narave dejavnosti in Stevila delavcev), ki odseva ocenjeno tvega-
nje, sprejete in izvedene ukrepe in opravljeno revizijo, ¢e ni drugace predpisano.

Ttalija doloca, da lahko mali delodajalci, ki imajo do 10 zaposelnih, namesto ocene tve-
ganja pripravijo izjavo, s katero potrdijo, da so ocenili tveganja in vzpostavili potrebne
varnostne ukrepe, razen ce nimajo visoke stopnje dolocenih tveganj.

Predlagamo, da se opredeli in loeno obravnava kategorijo podjetij,
- ki imajo manj kot 5 zaposlenih in
- opravljajo dejavnosti, kjer ni prisotnih veéjih tveganj z vidika varnosti in zdravja pri delu.

Zakon delodajalcem nalaga vrsto obveznosti, ki niso vedno povezane z zagotavljanjem
varnosti in zdravja pri delu. To predstavlja zlasti malim delodajalcem, obrtnikom velike
administrativne ovire.
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- Zdravstveni pregledi studentov

Obveznost zagotavljanja zdravstvenih pregledov Studentov je skladno z ZVZD-1 dolznost
delodajalca, saj omenjeni zakon enaci vse delavce, ne glede na status zaposlitve, kar
predstavlja delodajalcu velik stroSek, zlasti v primerih, ko gre za ¢asovno krajsi obseg
del.

Predlagamo, da se v ZVZD-1 doloci, da stroske preventivnega zdravstvenega pregleda
pri izvajalcih medicine dela Studentom placa Studentski servis, ki na podlagi izdanih
napotnic napotuje studente na delo k delodajalcem. Studentski servisi iz naslova na-
potovanja Studentov na delo k delodajalcem dobijo sredstva, ki jih placa podjetje, zato
predlagamo, da se del teh sredstev nameni poplacilu stroskov preventivnega zdravstve-
nega pregleda.

Ukrep: Sprememba Zakona o varnosti in zdravju pri delu
- Tecaji prve pomoci na delovnem mestu

Za opravljen tecaj prve pomoci na delovnem mestu naj se kot primarna opcija Steje tecaj
opravljen iz sklopa pridobljenega znanja pri opravljanju vozniskega izpita katerekoli ka-
tegorije. Kot podrejena varianta se naj zakon spremeni na nacin, da taksne tecaje lahko
opravljajo tudi druge institucije in ne le Rded¢i kriz Slovenije.

141. PozZarna varnost

- Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred poza-
rom

Zakonodaja na podro¢ju pozarne varnosti je administrativno izredno zahtevna, kar pov-
zro¢a dodatne stroske delodajalcem in samozaposlenim osebam pri izvajanju preven-
tivnih ukrepov s podrocja varstva pred pozarom. Zato predlagamo, da se ¢rta obveznost
priprave programov usposabljanja, saj jih zelo natancno predpisuje Ze sam pravilnik.

Pravilnik o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov varstva pred pozarom
(Uradni list RS, §t. 32/11 in 61/11-popr.) doloca, da mora delodajalec za namene uspo-
sabljanja zaposlenih s podrocja varstva pred pozarom pripraviti in potrditi program
usposabljanja in predhodno izdati pooblastilo za izvajanje ukrepov varstva pred poza-
rom izvajalcu usposabljanja. Pristojni inSpektorji na terenu zahtevajo izredno natanc-
no zapisane vsebine programov usposabljanja za varstvo pred pozarom, kar se nam zdi
nepotrebno administrativno breme, saj vsebino zelo natanéno predpisuje Ze omenjeni
pravilnik in ne vidimo razloga zakaj je potrebno vsebino ponovno vpisovati v programe,
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jih potrjevatiipd. Bistveno je, da so ljudje usposobljeni, s pretirano administracijo pa za-
gotovo ne pripomoremo k boljsi usposobljenosti zaposlenih, ampak povzrocamo le veéje
stroske in ¢asovno obremenjujemo deleznike.

Predlagamo tudi, da se v pravilniku ¢rta obveznost izdaje pooblastila za izvajanje ukre-
pov varstva pred pozarom, saj se naloge izvajajo preko pogodbe ali posameznega naro-
¢ila. Lastniki oziroma uporabniki poslovnih prostorov v duhu gospodarnega ravnanja za
posamezne naloge (tekom let) najemajo razlicne izvajalce in v takih primerih je potreb-
no prejsnja pooblastila preklicati, kar povzroc¢a dodatna administrativna bremena.

Ukrep: Sprememba Pravilnika o usposabljanju in pooblastilih za izvajanje ukrepov var-
stva pred poZarom

- Pravilnik o pozarnem redu

Obveznost izdelave poZarnega reda za samozaposlene osebe, ki opravljajo dejavnost v
objektih, ki imajo zelo nizko do srednjo pozarno ogrozenost, naj se ukine. Pozarni red
je smiselno imeti v primerih, ko je ve¢ zaposlenih, in se tudi vpisuje odgovornosti posa-
meznih oseb. V primerih, ko pa samozaposlena oseba dejavnost izvaja v objektih, kjer je
pozarna ogrozenost stopnje 4 alive¢, pa je smiselno, da se obveznost izdelave pozarnega
reda ohrani.

Predlagamo, da se ¢rta obveznost izpolnjevanja kontrolnih listov, ker ugotavljamo, da
je potrebno pripravljati dvojne evidence, npr. ob pregledu sistemov aktivne pozarne za-
Scite preglednik pripravi dokumentacijo, ki jo je sedaj potrebno prepisati Se v priloge
pozarnega reda. Evidenca pregledov in vseh izvedenih aktivnosti pa je razvidna ze iz
predane dokumentacije izvajalcev.

Ukrep: Sprememba Pravilnika o pozarnem redu
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VIII. OKOLJE

142. Uredba o odpadkih, letna porocéila o ravnanju z odpadki

Predlagamo, da se v Uredbi o odpadkih ¢rta 29. ¢len, ki zahteva letno porocanje na
Agencijo RS za okolje (ARSO) o nastalih odpadkih pri povzro¢iteljih.

Podatki o oddanih odpadkih so vneseni v spletno aplikacijo IS-Odpadki, kjer se na osno-
vi veljavnih evidenénih listov Ze avtomatsko kreira letno porocilo o nastalih odpadkih in
ravnanju z njimi (v tej evidenci so pred porocanjem zavezanci dolzni preveriti podatke ali
so dolzni porocati). Pristojni organ ima podatke iz baze IS ODPADKI. Zato ne vidimo vec po-
trebe po vsakoletnem porocanju s strani zavezancev in administrativnem obremenjevanju.

Predlagamo, da se v obstojeci uredbiv 28. ¢lenu v 5. odstavku doda nova tocka, to je 3.
tocka in se glasi: »pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki lahko kronolo-
Sko zaporedje nastanjanja odpadkov dokaze z eviden¢nimi listi«.

Predlagamo, da se obveznost po vodenju evidenc o nastalih odpadkih pri povzrociteljih
odpadkov crta, ker smatramo, da ni potrebe po dodatnem administrativnem obreme-
njevanju povzrociteljev. Vse podatke, ki jih omenjeni ¢len zahteva v evidenci, se lahko
dokaze s kopijami evidenénih listov, podatki pa so pri povzroéiteljih (ki so zavezanci za
izdelavo) navedeni tudi v nacrtih gospodarjenja z odpadki.

Vodenje evidenc je pri malih in srednjih podjetjih administrativno zahtevno, zato pre-
dlagamo ukinitev evidenc, saj se le te lahko vodijo v obliki evidenc¢nih listov o odpadkih.

Predlagamo dopolnitev uredbe v poglavju obveznosti prevoznikov odpadkov (46. clen),
kjer naj se obstojece besedilo dopolni z zahtevo po vpisu v evidenco prevoznikov odpad-
kov tudi za prevoznika, ki je registriran za prevoz odpadkov v drugi drzavi ¢lanici EU ali
tretji drzavi, Ce prevaza odpadke v skladu z Uredbo 1013/2006/ES. Tujim prevoznikom
se po sedaj veljavni zakonodaji v slovenski seznam ni potrebno vpisati, medtem ko veci-
na sosednjih drzav vpise od tujih voznikov zahteva.

Slovenski prevozniki, ki opravljajo prevoze odpadkov, se morajo vpisati v registre prevo-
znikov odpadkov na Nizozemskem, Veliki Britaniji, Nem¢iji in Italiji. Predvsem v Italiji
so postopki za vpis v evidenco prevoznikov odpadkov dolgotrajni, zahtevni in izredno
dragi. Zato naj se tudi v Uredbi o odpadkih vpise zahteva po vpisu v seznam za tuje pre-

voznike odpadkov.

Predlagamo, da se v poglavju kazenske dolocbe zniza globe za prekrske povzrociteljev
odpadkov, ki so navedeni kot tezji, to je za primere, ko povzroéitelj odpadkov nima iz-
delanega nacrta gospodarjenja z odpadki oziroma ni izdelan na predpisan nacin in v
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primeru, ¢e povzrocitelj ne vodi evidenc o nastalih odpadkih. V navedenih primerih gre
izkljuéno za krsitve administrativne narave in ne za povzrocanje skode okolju ali zdravju
ljudi, zato naj se omenjene prekrske uvrsti med lazje prekrske.

Ukrep: sprememba Uredbe o odpadkih

Okoljske dajatve (gume, embalaza in odpadna embalaza, nagrobne svece, elektricna in
elektronska oprema ter prenosne baterije in akumulatorje, mazalna olja in tekocine,
premazna sredstva, ki vsebujejo hlapne organske spojine)

Podjetja morajo za posamezne proizvode podvrzene sistemu okoljskih dajatev v razlic-
nih ¢asovnih obdobjih vlagati obrac¢une in obracunavati dajatve (npr. meseéno, na tri
mesece, na pol leta, ipd). Za podporo pri vodenju evidenc o blagu prvi¢ danem na trg v
Republiki Sloveniji pa so, ne glede na koli¢ine, prisiljeni kupovati drage racunalniske
programe, ker je rocno vodenje evidenc prezahtevno.

Predlagamo, da se dolo¢i koli¢inski prag za male koli¢ine dane na trg, ko ni potreben
obracun in placilo dajatve in naj se poenoti ¢asovna obdobja za vlaganje obracunov.

Ukrep, spremembe uredb: Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi upo-
rabe mazalnih olj in tekocin, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi
nastajanja izrabljenih motornih vozil, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja
zaradi nastajanja odpadne embalaze, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja
zaradi nastajanja odpadne elektri¢ne in elektronske opreme ter odpadnih prenosnih ba-
terij in akumulatorjev, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi nasta-
janja izrabljenih gum, Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi uporabe
hlapnih organskih spojin

143. Uredba o embalazi in odpadni embalazi

Predlagamo, da se v Uredbi o embalazi in odpadni embalaZi doloci, da v primeru, ko
pravne osebe oziroma samostojni podjetniki blago v embalazi (kot proizvajalci) preko
posrednikov v Sloveniji prodajo v druge drzave, da se za to embalazo ne vodi evidenc in
ne placuje stroskov embalaznine.

Zlasti primanjsih podjetjih se uporablja nacin prodaje embaliranega blaga izven RS preko
posrednikov v Sloveniji, zato predlagamo, da se za to embalazo, ki dokazljivo ne ostane
v RS, ne vodi skupna evidenca s preostalo embalazo in se ne placuje stroskov ravnanja.

Predlagamo, da se odpravi obveznost, ki je navedena v 2. odstavku 30. ¢lena uredbe, da
mora proizvajalec o sklenitvi pogodbe iz prejSnjega odstavka obvescati vse svoje kupce
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s pisno izjavo na rac¢unih ali dobavnicah ob dobavi embaliranega blaga ali servisne em-
balaze. To za zavezance pomeni dodaten stroSek in administracijo, saj bodo morali to
zapisati na rac¢unih ali dobavnicah, kazni pa so visoke.

Ze vrsto let se pojavljajo teZave s servisno embalaZo, saj se pri podjetjih pogosto pojavlja
tezava, da kljub temu, da to embalazo dokazljivo uporabljajo kot servisno, njihovi doba-
vitelji za to ne prevzemajo odgovornosti, kot dolo¢a uredba. Ze v preteklem letu so bili
zaznani primeri pri servisni embalazi, ki se je nedvoumno trzila kot embalaza za uporabo
na prodajnih mestih (primer kartoni/skatle za pice), ko se je proizvajalec oziroma prido-
bitelj le-te embalaze izogibal svojih obveznosti pri ravnanju in so odgovornost prenasali
na koncne uporabnike.

Pogosto je tudi nejasno kaj s servisno embalazo, ki se nabavi pri trgovcih in je lahko
identi¢na embalaZi za uporabo v proizvodnji.

144. Odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest

Na podrocju gradbenisStva se predvsem pri sanacijah in rusitvenih delih pogosto srecu-
jemo s trdno vezanimi azbestnimi odpadki, kamor $tejejo gradbeni materiali iz azbest-
cementa, kot so ravne ali valovite stre§ne plosce velikega formata, fasadne in stre$ne
plosce malega formata, uporabni izdelki, kot so posode za rastline, pepelniki, korita za
roze in podobno, ter razli¢ne vrste cevi iz azbestcementa.

Za preprecevanje oziroma zmanjSevanje emisij azbestnih vlaken v okolje so predpisani
obvezni postopki pri rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrzevalnih delih na
objektih, instalacijah ali napravah, kadar se odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest.
Poleg pravilnega nacina odstranjevanja gradbenih materialov iz azbestcementa je pred-
vsem pomembno, da se azbestne odpadke odlaga samo na za to predvidenih odlagalis¢ih.

Za ustrezno odlaganje azbestnih odpadkov je odgovoren investitor, ki mora od upra-
vljavca odlagaliSca za prevzete azbestne odpadke pridobiti potrjen evidencni list o rav-
nanju z odpadki. Navedeni evidencni list je dokazilo o ustrezni oddaji azbestnih odpad-
kov na odlagali§¢e. Ce azbestne odpadke odda na odlagali$ée izvajalec gradbenih del,
se mora potrjeni evidencni list glasiti na investitorja. Investitor lahko pridobi potrjen
evidencni list o oddaji azbestnih odpadkov v odlaganje tudi od izvajalca gradbenih del,
Ce ima ta dovoljenje za zbiranje gradbenih odpadkov.

Odlaganje azbestnih kritin in materiala, ki vsebuje azbest, na uradno odlagalisce je velik
finanéni zalogaj za posameznike, lastnike zasebnih hi$ in podjetnike pa tudi razlicne
ustanove, zato ti nevarni odpadki vse preveckrat zaradi slabe ozave$cenosti pristanejo
na ¢rnih odlagaliscih.
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Predlagamo, da bi bilo odlaganje gradbenih odpadkov, ki vsebujejo azbest (odsluzena
stre$na kritina iz azbestcementa in drugi podobni gradbeni materiali), brezplacno. Cilj
zagotavljanja brezplacnega odlaganja azbestnih odpadkov je skrb za zdravo okolje, s
spodbujanjem zamenjave azbestnocementnih materialov z okolju in zdravju prijaznej-
$imi materiali.

Upravicenci brezplacnega odlaganja naj bodo investitorji obnove ali odstranitve stano-
vanjskih, gospodarskih ali poslovnih objektov. Upravicenci naj bodo tudi osebe, ki azbe-
stne odpadke, nastale pri obnovah in odstranitvah objektov, zac¢asno hranijo na svojem
zemljiScu in le-te, ustrezno zascitene, pripeljejo na odlagalisce.

Prav tako predlagamo, da bi bilo odstranjevanje in prevoz do ustreznih odlagalis¢, za
gradbene odpadke, ki vsebujejo azbest, znatno subvencionirano.

Predlagamo, da se v Uredbi o pogojih, pod katerimi se lahko pri rekonstrukciji ali odstra-
nitvi objektov in pri vzdrZevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah odstranju-
jejo materiali, ki vsebujejo azbest, ukine meja pod katero za odstranjevanje azbestnih
odpadkov ni potrebno pridobiti okoljevarstvenega dovoljenja. Vsi izvajalci, ki se Zelijo
ukvarjati z odstranjevanjem odpadkov, ki vsebujejo azbest, naj bodo obvezni pridobiti
okoljevarstveno dovoljenje.

Drzava naj poskrbi za ustrezno informiranje in ozave$canje prebivalstva, saj je v RS Se
ogromno streh pokritih s kritinami, ki vsebujejo nevarne azbestne vsebine in jih bo po-
trebno v sorazmerno kratkem ¢asu nadomestiti.
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IX. UKREPI ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI
DOMACA IN UMETNOSTNA OBRT
145. Problematika domace in umetnostne obrti v Sloveniji

Domace in umetnostne obrti (DUO) kot del nesnovne kulturne dedi$éine, zascitene s
Konvencijo UNESCO-a (h kateri je leta 2008 pristopila tudi Slovenija) predstavljajo v
vseh evropskih, in tudi v neevropskih drzavah pomemben segment identitete in razpo-
znavnosti narodov in drzav. Da bi se ta segment ohranil, ga je treba z ustreznimi ukrepi
in stimulacijami na vseh podro¢jih, ustrezno spodbuditi. Trenutno je Slovenija na skoraj
vseh podro¢jih tega delovanja Se mocno na dnu evropske lestvice. Uspeli pa smo vzpo-
staviti dobro urejen sistem strokovnega vrednotenja oziroma ocenjevanja izdelkov DUO,
s katerim so povezane dolocene ugodnosti pri registraciji te dejavnosti in oznacevanje
kvalitetnih izdelkov z nalepko, ki nosi §tevilko izdanega certifikata strokovne komisije.
Zaradi temeljitosti in strokovnosti meril so se za na$ sistem zanimali tudi v Stevilnih
evropskih drzavah (Franciji, Italiji, na Slovaskem in Hrvaskem).

Pri OZS se zavedamo, da je potrebno DUO izpostaviti kot sestavni del socialne politike,
kot ekolosko ¢isto dejavnost in kot pomemben del nacionalne promocije.

Seveda pa zadanih nalog ne bo mogoée izpeljati brez rokodelcev samih. Stevilo tistih, ki
imajo registrirano rokodelstvo kot osnovno dejavnost in so tudi nosilci znanj poklicev,
ki sodijo v okvire DUO, vztrajno upada, kar pa lahko ustavi le konkretna drzavna pomo¢
in razumevanja problema, ki pesti to dejavnost.

Posledice drzavnih ukrepov so namrec vec kot ocitne: do uvedbe DDV je Stevilo obrtni-
kov s podrocja DUO ves ¢as rahlo narascalo, po ukinitvi subvencij pa ob¢utno pada. Tako
jebilo leta 2002, po ukinitvi subvencij, registriranih 569 samostojnih podjetnikov posa-
meznikov s podrocja DUO, leta 2012 Se 394, konec leta 2020 pa le Se 122 rokodelcevin 5
gospodarskih druzb.

Zavedati se moramo, da je to manj kot dvajsetina izdelovalcev, ki so za svoje izdelke pre-
jeli certifikat za DUOQ. Tudi v primerjavi z ostalimi obrtnimi dejavnostmi je upad registri-
ranih rokodelcev najbolj drasticen. Zaradi nerazumevanja drzave oziroma nestimulativ-
ne politike, rokodelci opuscajo dejavnost, vse manj pa se jih odloca za samozaposlitev.

Obrtni zakon, ki je bil v veljavi do leta 2013, je rokodelcem, ki so prejeli certifikat ozi-
roma potrditev republiske komisije za preverjanje izdelkov DUO, da uspesno nadaljujejo
nacin izdelovanja in oblike tradicionalnih oblik slovenskih izdelkov omogocal, da kot
samozaposleni opravljajo dejavnost tudi brez pogojev registracije delavnice, ki je bila
pojmovana kot atelje.
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Na podlagi analize stanja pri izdelovalcih domace in umetnostne obrti (rokodelcih) smo
oblikovali naslednje zahteve:

- Subvencije v obliki oprostitve placila dela prispevkov za socialno varnost za nosil-
ce domace in umetnostne obrti

Ce Zelimo izdelovalce domace in umetnostne obrti stimulirati, da svojo dejavnost tudi
registrirajo, je nujno potrebna uvedba subvencije v obliki oprostitve placila vsaj 50 od-
stotkov prispevkov za socialno varnost, saj so ti za predstavnike izumirajo¢ih rokodel-
skih poklicev obcutno previsoki. S tem bi pospesili samozaposlovanje v teh dejavnostih,
ki so zaradi svoje dedi$¢inske narave posebnega pomena za Slovenijo, njihovo varovanje
pa del njene zaveze do UNESCO.

- Uvrstitev izdelkov DUO med izdelke z zniZano stopnjo DDV

Madzarska) izdelke s podroc¢ja domace in umetnostne obrti tudi na ta nacin, da so ti iz-
delki pri zavezancih za DDV uvr$ceni v nic¢elno stopnjo DDV oz. da so oprosceni DDV, zato
z namenom preprecitve nepopravljive kulturne Skode zahtevamo za rokodelske izdelke
vsaj znizano stopnjo davka na dodano vrednost.

- Oprostitev plaéevanja obéinskih taks za uporabo stojnic

Sekcija za DUO pri 0ZS Ze dlje casa kot problem izpostavlja vprasanje placevanja taks za
pridobitev dovoljenj na podlagi 6. ¢lena Zakona o trgovini. Izdelovalci DUO svoje izdelke
najpogosteje prodajajo prav na nacin, za katerega je potrebno pridobiti soglasje na pod-
lagi dolo¢b omenjenega zakona, torej na premicnih stojnicah, na sejmih, na shodih in
podobno. To pa pomeni, da omenjenim izdelovalcem oziroma prodajalcem upravne takse
lahko predstavljajo pomembno postavko stroskov oziroma izdatkov, Se posebej, ¢e svo-
je izdelke prodajajo na stojnicah po razliénih ob¢inah. Ce na primer prodajalec izdelke
ponuja tako, da potuje po ob¢inah in jih prodaja na stojnicah v dvajsetih ob¢inah, mora
pridobiti soglasje od 20 ob¢in, kar predstavlja stroSek v visini 420,40 eur.

Zato zahtevamo, da se za tiste izdelovalce DUO, ki morajo za prodajo svojih izdelkov, za
katere so pridobili pozitivno mnenje strokovne komisije pri 0ZS, pridobiti soglasje iz 6.
clena Zakona o trgovini, uveljavi oprostitev placila upravne takse.

- Moznost nadaljevanja dejavnosti DUO po odhodu v pokoj ob prejemanju polne po-
kojnine

Zaradi neurejenega izobrazevanja za 45 poklicev, ki sodijo v okvire DUO, so nosilci tra-
dicionalnih znanj le starejsi mojstri, ki so tik pred ali pa so Ze v pokoju. V Sloveniji je or-
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ganiziranost, oziroma ponudba izobrazZevanja naravnana predvsem nat.i. »masovne po-
klice«, zato se programi za DUO sploh ne izvajajo: za vecina rokodelskih poklicev sploh
ni razpisanih uénih mest oziroma ni dovolj kandidatov.

Do leta 1998 je Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju razlagal, da samo-
stojni podjetniki posamezniki ne opravljajo dejavnosti kot edini ali glavni poklic, ¢e so
prejemniki pokojnine in opravljajo eno izmed dejavnosti DUO na podlagi izdanega certi-
fikata 0ZS. Zakon je torej omogocal, da starejsi rokodelci opravljajo svojo dejavnost tudi
po upokojitvi in s tem moznost prenosa znanj tudi na mlajse generacije. Veljavni zakon
ZPIZ-2 nadaljevanje dejavnosti DUO po upokojitvi onemogoca, s tem pa izgubljamo Se
edino moznostizobrazevanja, ki nam ga lahko posredujejo redki starejsi rokodelski moj-
stri. Zato predlagamo, da se ponovno uveljavi dolocba, ki je veljala vse do leta 2000, da
bo starejsim rokodelcem omogoceno opravljati dejavnost tudi po upokojitvi.

Z odvzemom statusa samostojnega podjetnika oziroma opustitvijo tega statusa ob od-
hodu v pokoj, se je, ne le tem obrtnikom, temve¢ tudi Sloveniji povzrocila kulturno-de-
dis¢inska $koda, saj je znano, da se kvaliteten turizem v naprednih evropskih drzavah
vse bolj povezuje z Zivo kulturno dedisé¢ino, ki postaja nepogresljiv del turisticne ponud-
be. Rokodelce je treba, glede razlicnih vrst pravic, izenaciti s samostojnimi kulturnimi
delavci in drugimi snovalci narodnega bogastva, ter jih s tem ustrezno zascititi. Predlog
jevskladu s Konvencijo o varstvu nesnovne dediscine, katerega del so tudi tradicional-
ne obrti (rokodelstvo).

- Obdavcitev osebnega dopolnilnega dela s podrocja DUO kot neodvisnega dela na-
mesto z davkom iz zaposlitve, z davkom od dohodkov iz dejavnosti

Zakon o dohodnini doloca, da se vsako odvisno pogodbeno razmerje, v katerega vstopa
fiziéna oseba pri opravljanju fizicnega ali intelektualnega dela, Steje za zaposlitev, ne
glede na ¢as trajanja. V taksno obdavc¢itev naj bi sodila tudi izdelava in prodaja.

Priizdelovalcih s podro¢ja domace in umetnostne obrti ne gre za odvisno razmerje, tem-
vec za neodvisno izdelavo izdelkov in njihovo neodvisno prodajo v skladu s Pravilnikom
o0 osebnem dopolnilnem delu, kar pomeni, da taksna aktivnost ne more biti obdavéena
kot odvisno razmerje. Pri svojem delu ti izdelovalci uporabljajo Stevilne materiale, ki jih
kupujejo ali sami naberejo, pridelajo, izdelajo, zaradi ¢esar zgolj 10 odstotkov normira-
no priznanih odhodkov oziroma dejanski stroski prevoza in nocitve, kar sploh ne ustreza
dejanskim stroskom v tej dejavnosti, kjer nastajajo naslednji stroski materiala: glina in
keramika; steklo; volna, bombaz, lan, konoplja in druga naravna vlakna; §ibje, li¢je, trs-
je, slama; les; vosek; naravno usnje; kovina; kamen.

Izdelovalci izdelkov domace in umetnostne obrti s statusom osebnega dopolnilne-
ga dela uporabljajo pri svojem delu tudi orodja, naprave, peci, dejavnost pa vecinoma
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opravljajo v stanovanjskih prostorih ali drugih prostorih, ki jih namenijo tej dejavnosti.
V tej povezavi nastajajo tudi stroski elektrike, vode, komunalnih storitev, telefona, in-
terneta (npr. dolzni so oddajati napoved preko sistema e-davki), pisarniskega materia-
la ipd., zato njihova aktivnost tudi slu¢ajno ni podobna dejavnosti nekoga, ki obéasno
pomaga v gospodinjstvu, pri kmetijskih delih, varstvu otrok, prevajanju, lektoriranju,
izvajanju instrukcij.

Zaradi navedenega 0ZS ugotavlja, da se izdelava in prodaja izdelkov domace in umetno-
stne obrti ne more primerjati v naéinu izvajanja osebnega dopolnilnega dela z nastetimi
dejavnostmi, kjer gre za ocitno delo v odvisnem razmerju, praviloma v prostorih in s
sredstvi naroc¢nika storitve. Izdelovalci DUO prodajajo svoje izdelke praviloma neznanim
kupcem v svobodnem poslovnem odnosu in ne v podrejenem, kar je tudi ena izmed zna-
Cilnosti odvisnega razmerja (na primer ni nadzora nad izvajalcem, vse delo opravlja pod
lastno odgovornostjo, z lastnimi sredstvi).

0ZS na podlagi vseh ugotovitev in proucitve dejanskega stanja pri opravljanju osebnega
dopolnilnega dela v dejavnosti DUO zahteva, da FURS ustrezno popravi svoje pojasnilo z
dne decembra 2014 (prva izdaja), objavljenega na njihovi spletni strani med rubriko »Dav-
kiin druge dajatve«, v katerem so uvrscene vse aktivnosti s podrocja osebnega dopolnilne-
ga dela, vkljucno z izdelavo izdelkov domace in umetnostne obrti med odvisna razmerja,
kar pa je v nasprotju z Zakonom o dohodnini in Zakonom o davénem postopku. Dejstvo je
namre¢, da je potrebno na podlagi veljavnih Zakona o dohodnini in Zakona o davénem po-
stopku vsako obliko dela, aktivnosti in dejavnosti presojati po njihovi dejanski vsebini, ne
pa po obliki. Osebno dopolnilno delo na podro¢ju domace in umetnostne obrti je po svoji
vsebini vsekakor neodvisno razmerje, zato mora biti obdavceno z davkom iz dejavnosti.

- Nujnost sprejetja zascitnega zakona za nosilce dejavnosti domace in umetnostne
obrti

V ¢asu globalizacije in novodobnega potrosnistva obstaja realna nevarnost, da bo ne-
snovna kulturna dediscina, kamor uvr§¢amo tudi tradicionalna obrtna znanja, spretno-
sti in veScine, presla v pozabo, zato je nujno, da se v Sloveniji tradicionalne rokodelske
obrti tudi ustrezno in celovito zakonsko za$¢iti. Leta 2008 je Slovenija sprejela Zakon o
ratifikaciji Konvencije UNESCO o varovanju nesnovne kulturne dedis¢ine, med drugim
tudi tradicionalnih obrti. Na podlagi te konvencije je bil z njo delno usklajen Zakon o
varovanju kulturne dedis¢ine, na podlagi katerega se z vpisom v Register Zive dediscine
$Citijo znanje, vescine in postopki tradicionalnih obrti (tako da se v muzeju »konzer-
virajo«), ni pa poskrbljeno za prezZivetje nosilcev rokodelskih znanj in za njihov prenos

znanj na naslednje rodove, zato jih je iz leta v leto vse manj.

Z razvojem novih materialov, modnih trendov, industrijske proizvodnje so tovrstni iz-
delki za vec¢ino novodobnih kupcev trzno in cenovno vedno manj zanimivi v primerjavi
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z industrijskimi izdelki, zato se nosilci teh znanj pod enakimi trznimi pogoji, kot veljajo
za ostale gospodarske subjekte vse tezje prezivljajo. Posledica tega pojava je pospeseno
izumiranje tovrstnih obrti. Ce zaradi modernizacije izumre nek poklic ali naéin, posto-
pek proizvodnje na rac¢un novih metod dela in novih materialov temu obicajno pravi-
mo napredek. Ce pa izumre rokodelsko znanje, ki je del nesnovne kulturne dedis¢ine
posameznega naroda, to ne pomeni zgolj izgube nekega poklica zaradi tehnoloskega
napredka, pac¢ pa pomeni predvsem izgubo dedi$¢inskega bogastva, s tem pa tudi oseb-
ne identitete posameznika in ponosa zaradi pripadnosti nekemu kulturnemu okolju in
specificni tradiciji.

Iz tega izhaja, da je potrebno sprejeti Zakon o ohranjanju rokodelstva, v katerim se bo:

- zascitilo rokodelce, kot nosilce dedis¢inskih rokodelskih znanj tako, da se jih bo raz-
bremenilo previsokih in stevilnih dajatev in jim tudi omogo¢ilo delo v lastnih ali naje-
tih ateljejih;

- omogocilo njihovo nemoteno ustvarjanje tudi po upokojitvi na nacin, ki ne bivplival na
visino njihovih, Ze sedaj nizkih pokojnin;

- ponovno uvedlo mojstrske nazive za najboljse predstavnike rokodelske stroke;

- uredilo in doreklo status mentorjev - prenasalcev rokodelskih znanj na naslednje rodo-
ve na enak nacin, kot je urejen status uciteljev prakticnega pouka;

- predpisalo minimalne pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je zas€itena (naziv mojster,
opravljanje dejavnosti v ateljeju, obvezen prenos znanj na naslednike, razstave idr.).

- predpisalo kriterije, ki dolo¢eno dejavnost uvrscajo med dejavnost domace in umetno-
stne obrti oziroma rokodelstva.

Ukrep: Sprejem Zakona o ohranjanju rokodelstva

PROMET

146. Mobilnostni svezenj |
- Vozniki v mednarodnem cestnem prometu, kot napoteni delavci

Ze sama Uredba (ES) 5t. 1072/2009 v uvodnih doloébah (§t. 17) usmerja, da se dolo¢be
Direktive 96/71/ES o napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev, uporablja-
jo za prevozna podjetja le v primeru opravljanja kabotaze. Tudi slovenski prevozniki za-
govarjajo povsem enako staliSce. Nikakor ne more biti predmet napotitve za prevoze za
tretje drzave (prevoz se zacne ali konca v drzavi, ki ni drZava registracije vozila; primer:
Avstrija-Nemc¢ija, Nemcija-Rusija, ipd.).

Glede na navedeno zagovarjamo staliSce, da bi morala pravila napotitve veljati le za:
- kabotazo (pravila kabotaZze veljajo le za drzave ¢lanice EU in pomeni vsak prevoz potnikov
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ali blaga med posameznimi kraji v drzavi gostiteljici, ki ga opravlja tuji prevoznik; pri-
mer: prevoz blaga ali potnikov na relaciji Italija-Italija ali Nemc¢ija - Nemcéija).

Pretezni del slovenskih prevoznikov opravlja pogodbene prevoze med tretjimi drzavami.
Zato vsake dodatne omejitve pomenijo velik udarec za slovenske prevoznike, saj naj bi
bili predmet dodatnih administrativnih obveznosti, ki se nanasajo za napotene delavce
tudi prevozi med tretjimi drzavami. Vse dodatne administrativne ovire pa so neposredno
povezane z dodatnimi stroski prevoznih podjetij.

Smatramo, da Direktiva (EU) 2020/1057 o dolo¢itvi posebnih pravil v zvezi z direktivo
96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev voznikov v sektorju cestnega prometa
v delu, ki opredeljuje voznike kot napotene delavce nikakor ni sprejemljiva, saj bi se
prevozi med tretjimi drzavami smatrali za prevoze, kjer se voznik smatra kot napoteni
delavec. Menimo, da gre v primeru sprejetega predloga za politi¢no podprt predlog, ki je
pisan na kozo geografsko velikim drzavam in posega tudi v omejevanje prostega pretoka
blaga in storitev na enotnem evropskem notranjem trgu, ki je eden od temeljnih nacel
Pogodbe. Enotna pravila na podroéju urejanja pogojev mednarodnih prevozov imajo in
bodo imela razli¢ne u¢inke po posameznih drzavah ¢lanicah, saj je eden od pomembnih
dejavnikov tudi teritorialna velikost in lega posamezne drzave.

-Vozniki v gradbenistvu - posebna ureditev pri obvezni uporabi tahografa

V postopku oblikovanja sprememb Uredbe $t. 561/2006 so bile na pobudo prevoznikov
Evropski komisiji poslani predlogi za specifi¢no ureditev prevozov v gradbenistvu in si-
cer tako da se voznike v gradbeniitvu izvzame iz obveznosti uporabe tahografa. Se v
zacetku lanskega leta so bili prevozi v gradbenistvu uvr§ceni med izjeme (do 100 km
od sedeza podjetja). Kasneje, v postopku triloga (predsedstvo EU, Evropska komisija,
Evropski parlament) pa je bila sprejeta konéna odlocitev - izjeme (ni potrebna uporaba
tahografa) za vozila, katerih NDM ne presega 7,5 t in se uporabljajo za:

- prevoz materiala, opreme ali strojev za voznikovo uporabo pri voznikovem delu ali

- dostavo blaga, izdelanega v okviru obrtne dejavnosti,

levradiju 100 km od baze podjetja ter pod pogojem, da voznja vozila ni glavna voznikova
dejavnost in da se ne opravlja komercialni prevoz.

Prav tako med izjeme sodijo tudi prevozi:

-voznja z vozili ali kombinacijami vozil, ki prevazajo gradbene stroje za gradbeno pod-
jetje znotraj polmera 100 km od baze podjetja, ¢e voznja vozil ni glavna voznikova de-
javnost;

- voznja z vozili za dostavo sveze betonske meSanice.

Glede na to, da je obseg dela prevozov v gradbenistvu odvisen od vremenskih razmer in
so sezonskega znacaja, je potrebno iskati reSitve v smeri prerazporeditve opravljenih
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delovnih ur sezona/nesezona. Potrebna je sprememba Zakona o delovnem ¢asu in ob-
veznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih- tako, da
se za opisane primere Stetje povprecnega delovnega ¢asa mobilnega delavca 48 ur iz 4
mesecev podalj$a na 6, kar omogoca tudi evropska Direktiva 2002/15/ES.

Ukrep: Spremembe Zakona o delovnem casu in obveznih poéitkih mobilnih delavcev ter
0 zapisovalni opremi v cestnih prevozih

147. Odgovornost voznika in prevoznika za primere prekoracitve najvecje
osne obremenitve vozila

Na evropski ravni bi bila potrebna pravi¢nejsa ureditev odgovornosti voznika in prevo-
znega podjetja v primerih, ki na cesti nosijo vso odgovornost zaradi prekoracitve osne
obremenitve vozila (ni pa presezena najvecja dovoljena masa vozila) zaradi nepravilno
razporejenega tovora. Ti primeri se najveckrat dogajajo pri prevozih kontejnerjev, ki so
carinsko zapecateni in voznik ne more vplivati na pravilno razporeditev nalozenega to-
vora v kontejnerju. V primeru nadzora na cesti je izrecena globa tako vozniku kot tudi
prevoznemu podjetju. Izrecene globe v teh konkretnih primerih so izredno krivicne,
kajti odgovornost bi moral nositi dejansko tisti, ki je zakrivil nepravilno nalozen tovor.
Podobni primeri se dogajajo tudi v primerih prevoza sipkega tovora, kajti tam gre za
naravo blaga, ki se v primeru tresljajev nastalih med voznjo tovor sam prerazporedi po
tovornem prostoru.

148. Sprememba pravil glede omejitve vozenj tovornih vozil ter
opredelitev pojma »tranzit« obmodja

Na precejsnjem Stevilu slovenskih drzavnih cest so oznacene omejitve voZnje tovornih
vozil, ki presegajo 7,5 tone najvecje dovoljene mase.

Domaci cestni prevozniki, ki so Zivljenjsko in poslovno vezani na ceste v domacem oko-
lju, kjer veljajo omejitve, imajo zaradi omejitev veliko tezav pri izvajanju prevoza tovo-
ra. Tako se zaradi ozkega razumevanja lokalnega okolja velikokrat z njihove strani vrsi
pritisk na drzavo, da na lokalnih cestah, ki so neposredno delovno okolje slovenskih ce-
stnih prevoznikov pri oskrbi prebivalstva in gospodarstva, omejuje prevoz tovora doma-
¢ih prevoznikov, ki morajo tudi zaradi nestrokovno postavljene prometne signalizacije
opravljati prevoze na precej daljsih relacijah. Razli¢éna tolmacenja nadzornih organov
glede moznosti voznje na dolocenem obmocju lokalnega prometa pa vnasajo med prevo-
znike Se dodatno zmedo in dvome. Vse to povzroca vecje obremenitve okolja ter povzroca
dodatne stroske prevoznikom, ki jih najveckrat ne morejo vkljuciti v ceno prevozov.

Strategija razvoja
poslovnega okolja 2021-2025

115



116

Zato predlagamo, da se podobno kot v nekaterih drugih drzavah EU v slovensko zakono-
dajo, ki ureja podrocje omejitve uporabe drzavnih cest za promet tovornih vozil, katerih
najvecja dovoljena masa presega 7,5 tone, vnese dolocilo, da je na dolocenih cestah pre-
povedan prevoz domacih in tujih tovornih vozil takrat, ko vozijo v tranzitu preko Repu-
blike Slovenije. Podrejeno pa predlagamo, da se lokalne ceste sprostijo za lazja tovorna
vozila, saj gre v teh primerih le za lokalne prevoze oziroma dostavo.

Primer nepravilne »tranzitne« omejitve na glavni cesti KrSko - Celje: na tem odseku
glavne ceste, ki se pri¢ne ob izhodu iz avtoceste v smeri Kr§kega in konéa ob vkljuéitvi na
avtocesto v Celju, je postavljena prometna signalizacija, s katero se omejuje tranzit tega
obmocja. Ta omejitev povzroca prevoznikom tezave, kajti z omejitvijo je prepovedan pro-
met tovornim vozilom, ki morajo nemalokrat izbirati dosti daljSe poti. Mnogi prevozniki,
ki ne krsijo prepovedi tranzita obmocja (imajo sedez podjetja na tem obmo¢ju ali izhod
oziroma cilj poti), so bili Ze neupraviceno kaznovani s strani nadzornih organov. Temu
seveda sledijo pritozbe, in dokazovanje, kar predstavlja precejsnjo zgubo Casa ter ne-
zanemarljive dodatne stroske. Da ne bi prihajalo do kriviénih sankcij, bi bilo potrebno
omejiti le tranzit za tista tovorna vozila, ki opravljajo prevoze v tranzitu Slovenije.

Ukrep: Sprememba Odredbe o omejitvi prometa na cestah v Republiki Sloveniji ter Zako-
na o cestah

149. Odprava glob za prevozna podjetja in odgovorne osebe za dolocene
prekrske voznikov

Narava dela voznika delodajalcem onemogoca, da bi se lahko njihovo delo spremljalo
in nadzorovalo neposredno. Ce bi bilo to mozno, bi lahko prevozna podjetja morebitne
krsitve voznikov preprecila pravocasno. V praksi se dogaja, da vozniki napravijo krsitve
prometne zakonodaje, podjetja pa o dogodku niti ne obvestijo. Slednja se seznanijo s
krsitvijo Sele, ko je zoper njih Ze izveden prekrskovni postopek. Na tak nacin podjetja
nosijo odgovornost za ravnanje voznikov, na katera kljub vsej svoji skrbnosti, nimajo ni-
kakrsnega vpliva. Gre predvsem za prekrSke kot je npr. voznja v ¢asu prepovedi prometa
za tovorna vozila. Enako velja tudi za primere voznje na podrocju lokalnega prometa, ko
je bila v preteklosti Ze predpisana globa za tak prekrSek samo za voznike. Nadalje Zakon
o cestah v 30. in 31. ¢lenu predpisuje odgovornost podjetij in odgovornih oseb v prime-
rih, ko nadzorni organi ugotovijo krsitev prekoracene osne obremenitve ali prekoracene
skupne najvecéje dovoljene mase ali najvecje dovoljene mase vozila. Menimo, da prevo-
zno podjetje nima neposrednega in odlo¢ilnega vpliva na krsitve, ki bi jih v tem primeru
storila voznik in oseba, ki nalaga tovor.

Kljub temu, da je prevozno podjetje odredilo prevoz nekega blaga v mejah zakonsko do-
pustnega lahko pride do krSitev dolo¢il 30. in 31. ¢lena Zakona o cestah, saj je voznik
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zaradi malomarnosti (kljub druga¢nim navodilom delodajalca) dopustil, da mu je oseba,
ki je nalagala tovor to nalozila v nasprotju z dolo¢ili omenjenih ¢lenov.

Enako velja za prekrske 74. ¢lena Zakona o pravilih cestnega prometa, ki dolo¢a, da mora
biti tovor naloZen in pritrjen v skladu s Pravilnikom o nalaganju in pritrjevanju tovora v
cestnem prometu. Da je tovor pravilno nalozen in pri¢vrcen je osnovna naloga voznika,
prevoznik pa v konkretnem primeru ne more vrsiti neposrednega nadzora.

Zakon o cestninjenju predpisuje enormno visoke globe za prekrske voznika v postopku
cestninjenja. Predpis je bil sprejet v letu 2017, Se pred uvedbo novega elektronskega
cestninjenja v prostem prometnem toku. Praksa je pokazala, da se nemalokrat zgodijo
nenamerne napake voznika v postopku cestninjenja (npr. napaéna nastavitev stevila osi
zaradi priklopa prikolice ipd.). Ker se neskladnost odkriva s pomo¢jo nadzornih porta-
lov, voznik nemalokrat sploh ne ve, da je njegova napaka Ze zaznana kot krsitev. Temu
sledi prekrskovni postopek.

Sekcija za promet pri 0ZS zahteva, da se visina glob za napake voznika v postopku ce-
stninjenja zniza in uskladi z visino predpisanih glob, ki veljajo za podobne prekrske v
Avstriji in Nemciji. Prav tako je potrebno omogociti t.im. »samoprijavo« voznika, ki lah-
ko napako odpravi v dolo¢enem ¢asovnem obdobju, ki ga predpiSe upravljavec AC in HC.

Zakon o prevozih v cestnem prometu doloca, da morajo imeti vozniki, ki so zaposleni pri
podjetju s sedezem v drZavi ¢lanici ali zanj delajo in opravljajo prevoze v Republiki Slo-
veniji po javnih cestah, pridobljeno temeljno kvalifikacijo. Prav tako zakon predpisuje
obvezno stalno izobrazevanje z namenom, da vozniki posodobijo in utrdijo znanje, ki je
nujno potrebno za njihovo delo, s posebnim poudarkom na varnosti v cestnem prometu,
racionalni porabi goriva in novostih o predpisih, s podrocja opravljanja prevozov v ce-
stnem prometu.

Zaradi navedenega smatramo, da mora biti voznik z veljavno strokovno usposobljeno-
stjo (to dokazuje z vpisom t.im. kode Skupnosti »95« v vozniSkem dovoljenju) sezna-
njen s pravili v cestnem prometu. Ta znanja pomenijo tudi osnovo, da svoje delo sploh
lahko opravlja. V primeru zgoraj navedenih krSitev bi se morala izreci globa le za voznike
in nikakor ne za prevozna podjetja in odgovorne osebe. Ne moremo prezreti tudi dejstva,
da se vse veckrat pojavljajo primeri, ko vozniki namensko krsijo pravila.

Ukrep: Sprememba Zakona o cestah, Zakona o pravilih cestnega prometa in Zakona o
cestninjenju
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150. Garancije zavarovalnice naj se upostevajo za zavarovanje placil
poplacniskih obveznosti placila cestnine

Za zavarovanje placila obveznosti stranke po popla¢niskih pogodbah za placilo cestnine,
naj se poleg sedaj zahtevanih banénih garancij, omogo¢i tudi predlozitev ustrezne ga-
rancije zavarovalnice. Slednja moznost je za podjetja ugodnejsa in hitrejsa.

Ukrep: Sprememba Zakona o cestninjenju

151. Jasnejsa opredelitev prevozne pogodbe

S pogodbo o prevozu tovora se prevoznik obveze, da bo tovor prepeljal v namembni kraj
in ga izrocil prejemniku ali drugi pooblasceni osebi, ki jo doloci prejemnik, posiljatelj
pa, da mu bo placal v pogodbi dogovorjeno voznino. Zakonsko je opredeljeno, da tovor
nalozi na vozilo posiljatelj, razlozi pa prejemnik, razen ce ni drugace doloceno s prevo-
zno pogodbo.

V praksi se vse preveckrat dogaja, da mora voznik opraviti tudi naklade/razklade tovora,
dodatne storitve pa naro¢nik ne priznava. Prav tako je postala stalna praksa, da naroc-
nik prevoza zahteva brezpla¢no vraéilo palet ali transportne embalaze. Ce prevoznik ne
dostavi zahtevane koli¢ine transportne embalaze, mu to zara¢unajo in za ta znesek zni-
Zajo viSino voznine za opravljen prevoz. Gre za neupravicene zahteve in pritiske na pre-
voznike. Enako velja v primerih podrazitve cestnin ali goriva. Naro¢nik povisanja osnov-
nih stroskov v znesku voznine ne priznavajo. Zato je izrednega pomena, da se dodatno
predpiSejo obvezne sestavine rac¢una za opravljeno prevozno storitev in se na tak nacin
zasCiti prevoznika, kot najsibkejSega ¢lena v oskrbovalni verigi.

Zaradi jasnejSe opredelitve prevozne pogodbe, se predlaga sprememba Zakona o pre-
voznih pogodbah v cestnem prometu, in sicer tako, da se dolo¢ijo obvezne sestavine
prevozne pogodbe. Racun za opravljen prevoz mora vsebovati naslednje elemente: zne-
sek manipulacije tovora (razklad/naklad), znesek vracila transportne embalaze, strosek
cestnine, znesek voznine.

Ukrep: Sprememba Zakona o prevoznih pogodbah v cestnem prometu, Zakona o prevo-
zih v cestnem prometu
152. Sprememba zakonskega dolocila, ki predpisuje zaseg vozil

Zakon o pravilih cestnega prometa doloca, da lahko policist zaseze vozniku motorno
vozilo, Ce je bil v zadnjih dveh letih najmanj trikrat pravnomocno kaznovan za hujse
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prekrske ali ¢e voznik ne izpolnjuje pogojev za voznjo vozil (voznja brez veljavnega vo-
zniSkega dovoljenja).

Za hujsi prekrsek se Steje prekrsek, za katerega je predpisana stranska sankcija najmanj
treh kazenskih tock v cestnem prometu ali stranska sankcija prepovedi voznje motorne-
ga vozila. Za hujsi prekrsek se Steje tudi voznja brez veljavnega vozniskega dovoljenja
za voznjo vozil tiste oziroma tistih kategorij, v katero spada vozilo ali skupina vozil, ki
ga vozi voznik v casu prekrSka, voznja vozila v €asu izvrSevanja prenehanja veljavnosti
vozniskega dovoljenja oziroma prepoved uporabe vozniskega dovoljenja.

Vnavedenih primerih se zaseze vozilo tudi, ¢e nivoznikova last (npr. vozilo je last prevo-
znega podjetja), kar povzroca nepotrebno gospodarsko skodo prevoznikom, ki so lastni-
ki teh vozil in jih uporabljajo za izvajanje svoje gospodarske dejavnosti. Po veljavnem
predpisu mora policija zaseZeno vozilo takoj oddati sodiscu, ki je pristojno za postopek o
prekrsku. V praksito pomeni, da sodni izvrSitelj (ali njegov pooblaséenec) vozilo odpelje
na varovano parkirisce, kjer se vozilo hrani do odlocitve sodisca.

Ne nasprotujemo ukrepom, s katerimi se voznikom, ki ne izpolnjujejo pogojev za voznjo
vozil, le-to preprecijo in jih tudi ustrezno sankcionirajo. Sporen je postopek, ki povzroca
vecjo gospodarsko §kodo tudi prevoznikom, ki so naredili vse kar je bilo v njihovi pristoj-
nosti, da do prekrskov ne bi prihajalo in so obenem dosledno seznanjali voznika z vso
zakonodajo, ki je pomembna za transportni sektor.

Kot je opisano, ob zasegu vozil nastajajo veliki in nesorazmerni stroski, kajti vozilo pri-
dejo iskat in odpeljejo tudi na izredno oddaljena mesta prevoznikom pa se s tem povzro-
¢a dodatna gospodarska §koda (visoki so tudi stroski odvoza vozila, ki pa so nastali iz-
kljuéno zaradi oddaljenosti kraja, kjer se bo vozilo hranilo), saj vozil do odlo¢itve sodis¢
ne morejo uporabljati. Tako morajo prevozniki na sodiscu izkazovati svoj pravni interes
za ¢im prejs$njo vrnitev vozila, sodiS¢a pa bi morala take primere obravnavati predno-
stno, kar pa je véasih zaradi preobremenjenosti sodisc¢ tezko izvedljivo.

Po mnenju Sekcije za promet pri 0ZS je namen zakona prepreciti voznjo vozniku, ki ne izpol-
njuje pogojev za voznjo. Za ta namen ne bi bilo potrebno izvesti zasega vozila, temvec bi to
lahko dosegli tudi z »uradnim pecatenjem« vozila na urejenem parkirnem mestu in takojsnjo
obravnavo primera na pristojnem sodiS¢u, se pravi e isti dan v ¢asu uradnih ur sodisca.

Tako bi bili primeri obravnavani takoj, hkrati pa bi se odloc¢alo tudi o zahtevah prevozni-
kov po vrnitvi vozila. Na tak nacin bi preprecili nastajanje vecje gospodarske skode na
strani prevoznikov in povzroc¢anje nesorazmerno visokih stroskov drzavnim organom.
Istocasno je v tem delu nujna odprava 12. odstavka 56. clena Zakona o voznikih, ki za
podjetja in dogovorne osebe predpisuje izredno visoke globe za prekrsek, ki ga stori
voznik, ¢e vozi vozilo brez veljavnega vozniskega dovoljenja.
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V praksi prihaja do primerov, ko delodajalec kljub vsej svoji skrbnosti in doslednosti ne more
vsak dan zanesljivo preveriti ali voznik izpolnjuje pogoje za voznjo, niti za to nima pravnih
moznosti. Znani so primeri, ko je voznik, ki ga je delodajalec napotil na voznjo v tujino,
izven delovnega ¢asa storil prekrsek, zaradi katerega so mu nadzorni organi zacasno odvzeli
vozniSko dovoljenje. V ¢asu te zacasne prepovedi voznje je voznik zopet pricel z voznjo, na
katero ga je napotil delodajalec, saj ta predhodno ni bil obve$éen o nastalem dogodku.

Zato predlagamo, da bi morala drZava najprej vzpostaviti ustrezne mehanizme s pomocjo
katerih, bibila podjetjem omogocena pridobitev pravih in relevantnih podatkov vozniku
oziroma izpolnjevanju pogojev za voznjo, Sele nato pa uvesti kaznovalno politiko.

Ukrep: Sprememba Zakona o pravilih cestnega prometa, Zakona o voznikih, Zakona o
prekrskih

153. Uvedba novega sistema izobrazevanja poklicnih voznikov

V sektorju se izkazujejo potrebe po uvedbi novega, dodatnega sistema izobraZevanja
voznikov. Poklic voznika zahteva Sirok nabor posebnih znanj. Poleg tega gre tudi za po-
samezne specifike dela, glede na vrsto tovora, ki se prevaza. Zavedati se je potrebno, da
se zaradi nezadostnega znanja voznikov dodatno ogroza varnost v cestnem prometu,
povzroca pa se tudi dodatna gospodarska Skoda, ki jo utrpijo predvsem prevozniki.

V novem, dodatnem sistemu izobrazevanja bi teoreti¢ni del lahko izvajali obe zbornici
(OZS in GZS) pod okriljem MZI, prakticni del pa bi vozniki lahko opravljali v prevoznih
podjetjih, ki bi bila zainteresirana za izobrazevanje. Glede nato, da je proces izobrazeva-
nja povezan z dokaj visokimi stroski, bi morala drZava finanéno podpreti »mentorstvo«.
Oblika financne podpore prevoznim podjetjem bi se lahko izkazala v obliki davénih olaj-
$av, dodelitve sredstev po vozniku ipd. Proces poucevanja za usposobljenega voznika v
praksi traja do 2 leti. Po zakljucku usposabljanja bi voznik z uspesno opravljenim izpi-
tom pridobil certifikat oz. spri¢evalo. Navedeni dokument bi sluzil kot dokazilo, da je
voznik opravil proces izobraZzevanja in je usposobljen za samostojno opravljanje dela.
Podoben sistem izobraZzevanja je bil pred leti vzpostavljen v najvecjih prevoznih podje-
tjih (Viator, Intereuropa).

Ukrep: Dopolnitev Zakona o prevozih v cestnem prometu

154. Placilo RTV prispevka po podjetju in ne po vozilih

Clani so nas seznanili, da prejemajo obvestila o pozivih k prijavi radijskih sprejemnikov v
vozilih. Kot je s strani RTV SLO, v dopisih, prevoznikom navedeno, bibili dolzni, v skladu
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s trenutno zakonodajo za radijske sprejemnike v vozilih za prevoz blaga ali potnikov,
placevati RTV prispevek za radijski sprejemnik v visini 3,77 EUR.

V skladu z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija je za sprejemnike potrebna samoprijava
in je torej dolznost vsake posamezne fizi¢ne osebe in/ali pravnega subjekta, da spreje-
mnike, ki omogocajo sprejem radijskih ali televizijskih programov prijavijo sami in zanje
placujejo RTV prispevek. Mednje se uvrscajo tudi radijski sprejemniki, ki so namesceni
v prevoznih sredstvih.

Glede na naravo in kraj oz. drzavo opravljanja dejavnosti prevoznih podjetij predlagamo,
da se predvidi izjema za vozila, ki opravljajo mednarodne prevoze. Vozila se v pretezni
meri uporabljajo v tujini in se vracajo za vikend v Slovenijo, ko so parkirana na parkiriscu
ter so nato spet aktivna med tednom v tujini. Zato se predlaga opredelitev izjeme placila
prispevka za vozila, ki se uporabljajo za mednarodni prevoz blaga ali potnikov.

Ukrep: sprememba Zakona o RTV Slovenija

155. Ureditev podrocja odvoza pokvarjenih in poskodovanih vozil z ACin HC

Sekcija je prejela Stevilne pritozbe zoper storitve odvoza pokvarjenih in poSkodovanih

vozil z AC in HC, ki so bile podane tako s strani svojih, kot tudi s strani tujih prevozni-

Skih zdruzenj. Prevozniki oCitajo nekorektno delo, ravnanje in izvajanje storitev odvoza

vozil, ki se izkazujejo v:

- §tevilu delavcev in razpolozljivih sredstev za odvoz pokvarjenega ali posSkodovanega
vozila (po ocenah vsaj 2x vec kot je potrebno), katere zaracunajo prevoznikom;

- izredno zavlacevanje odvoza poskodovanega vozila z namenom »nabiranja delovnih
ur«, ki jih izvajalec avtovleke lahko zarac¢una;

- zaraCunavanje postavk oziroma vrst storitev, ki sploh niso navedena ali opredeljena v
uradnem ceniku DARSa (npr. noéno delo);

- odvoz in zara¢unavanje storitev odvoza na izredno dolge relacije (vozilo prepeljejo na
sedez podjetja in ne na lokacijo v okviru sklopa, v katerem izvajajo storitev);

- postavke izdanih racunov s strani pogodbenih izvajalcev se ne ujemajo z dejanskim
stanjem opravljenih storitev, saj so zaracunane storitve, ki jih pogodbenik sploh ni iz-
vedel.

Prevozniki so Ze pred leti opozarjali na nasilne odvoze vozil z AC ter nekorektnim rav-
nanjem dolocenih avtovlek. Stanje se do danes, tudi z uvedbo novega sistema, ki naj bi
vzpostavil poStene in profesionalne storitve odvozov vozil, ni spremenilo.

Za ustrezno ureditev odvoza pokvarjenih in poskodovanih vozil z AC in HC bi se moralo
pristopiti k zakonskim spremembam in pocivali$¢a lociti od AC in HC, kar pomeni, da se
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tudi zakonsko uredi moznost, da lahko lastnik vozila sam izbira izvajalca odvoza svo-
jega vozila s pocivaliSca. DARS bi moral v najkrajsem moznem ¢asu pripravi napotke za
uporabnike avtocest, v katerih se jasno opredeli, katera so dovoljena manjsa popravila
oziroma posegi na vozilu, ki jih lahko opravi tudi voznik sam na licu mesta. Sankcija za
primere pogodbenih krsitev izvajalcev odvoza vozil so skrajno nesorazmerne, saj pre-
poved izvajanja storitve avtovleke s strani upravljalca AC/HC za teden dni nikakor ni
ucinkovita.

Ukrep: sprememba Zakona o cestah

156. Casovna omejitev parkiranja tovornih vozil na pocivaliséih ob ACin HC

Ministrstvo za infrastrukturo sprejema ukrepe, s katerimi se prepove parkiranje tovor-
nih vozil na pocivalis¢ih ob avtocestah in hitrih cestah, oziroma se le-to omeji na najveé
25 ur (razen v Casu, ko velja odredba o omejitvi ali prepovedi prometa).

Sekcija za promet ostro nasprotuje taksnemu predlogu. Dejstvo je, da parkirnih prosto-
rov za tovorna vozila kroni¢no primanjkuje. To problematiko sekcija reSuje tudi s posa-
meznimi lokalnimi skupnostmi, kjer se iS¢ejo mozne resitve parkirnih mest za tovorna
vozila lokalnih prevoznikov, v nekaterih primerih pa tudi za tovorna vozila, ki so v tran-
zitu. Problematika na podro¢ju pomanjkanja parkirisc je vecplastna, saj bi si marsikatero
podjetje rado zgradilo svoje parkirne prostore ali investiralo v razvoj varovanih in varnih
parkirisé, pa je to prakticno nemogoce, saj se srec¢ujejo z nerazumno dolgimi postopki
umescanja objektov v prostore. Ti trajajo tudi 10 let ali vec.

Ne smemo prezreti tudi dejstva, da mora voznik koristiti redni tedenski ¢as pocitka naj-
kasneje po 6-stiriindvajsetih urnih obdobjih, kar pomeni, da je to lahko tudi med te-
dnom, ko ne velja odredba o prepovedi prometa za tovorna vozila. Ob tem se nam posta-
vlja vprasanje, kje bodo tuji vozniki lahko opravili skrajSani tedenski pocitek s potrebno
casovno nadomestitvijo iz preteklih tednov.

Glede nanavedeno, smatramo, da predlagana ureditev ni na mestu, saj bi morala drzava
najprej omogociti pogoje, da bi lahko podjetniki investirali in zgradili parkirisc¢a, nato
pa postavljati omejitve.

157. Razvoj intermodalnih logisticnih centrov, malih logistiénih centrov,
varovanih in varnih parkirisc¢

Ministrstvo za infrastrukturo mora okrepiti svojo vlogo na podroé¢ju razvoja logistike.
Izkoristiti je potrebno geostrateski polozaj Slovenije, ki bo gospodarstvu prinasal visjo
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dodatno vrednost in ne bo le tranzitna drzava. Pomembno je sodelovanje med lokalnimi
skupnostmi (prostorski nacrt) in drzavo (vzpodbujanje javno-zasebnega partnerstva).
Vse smernice kazejo, da je potrebno vec aktivnosti nameniti izgradnji intermodalnih,
malih logisti¢nih centrov, varovanih in varnih parkiris¢ predvsem ob AC krizu in glavnih
prometnicah.

158. Nujno potrebne aktivnosti za umescanje gospodarskih objektov in
infrastrukture v prostor

Ze vrsto let se sre¢ujemo s problematiko neuéinkovitega in dolgotrajnega ume$éanja go-
spodarskih objektov in infrastrukture v prostor. Ti postopki trajajo nerazumno dolgo,
tudi po 10 let in vec. Lahko bi celo rekli, da je to podrocje tisto, ki zavira hitrejsi gospo-
darski razvoj.

V evropskem prostoru se vse bolj spodbuja razvoj varovanih in varnih parkiris¢ za tovor-
na vozila, intermodalnih logisti¢nih centrov in malih logistiénih centrov. Tudi sloven-
ski podjetniki imajo interes za izgradnjo takih objektov, vendar se vse zacne in konca z
umescanjem objektov v prostor. Zaradi problematike umescanja v prostor se ne izvajajo
niti investicije, za katere je Ze pripravljena investicijska dokumentacija in tudi zbrana
potrebna sredstva.

159. Finanéne spodbude cestnim prevoznikom

Mednarodni transport sodi med najpomembnej$o izvozno gospodarsko panogo. Tega se
dobro zavedajo tudi v razvitih evropskih drzavah, zato transportni panogi namenjajo
najrazlicnejse finanéne spodbude. 0d resornega ministrstva pricakujemo zagotovitev
kov, tudi najmanjse prevoznike. Predlaga se nabor subvencioniranja:

- nakupa pnevmatik, ki omogocajo prihranke energije,

- nadgradnje tovornih vozil s spojlerji za zmanjSanje zracnega upora,

- nakupa pnevmatik (vkljuéno z obnovljenimi pnevmatikami),

- razgradnje starejsih avtobusov in tovornih vozil,

- predelave motornih vozil na dvogorivni sistem,

- nakupa tovornih vozil in avtobusov s pogonom na plin,

- nakupa elektriénih avtobusov.

SID Banka in Ministrstvo za notranje zadeve bi morala prav tako poiskati nabor pridobi-

tve moznih ugodnejsih kreditnih pogojev za sektor cestnega transporta.
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160. V izvedbene postopke Nacrta za okrevanje in odpornost vkljuditi
ukrepe, namenjene cestnemu prometu in logistiki

Gre za pomemben dokument v okviru katerega bo Slovenija lahko izkoristila okvirno
5,7 milijard evrov, od tega je 3,6 milijard evrov posojil in 2,1 milijarde evrov nepovratnih
sredstev. V nacionalni Nacrt za okrevanje in odpornost (v okviru izvedbenih postopkov)
je potrebno vkljuciti tudi ukrepe za sektor cestnega prevoznistva ali logistike (npr. di-
gitalizacija, IT).

161. Ucinkovit nadzor v povezavi z dejavnostjo cestnega prevoznistva

Vse veckrat ugotavljamo, da imamo tudi predpise, ki vzorno urejajo doloceno podrocje,
vendar pa so le ¢rka na papirju, kajti v tem delu ni ustreznega oziroma ucinkovitega
nadzora. Praksa kaze, da se vsakodnevno vrstijo pritiski naroénikov na prevoznike po
tem, da prepeljejo vec blaga v ¢im krajsem casu. 10. clen Uredbe (ES) §t. 561/2006 med
drugim doloca, da morajo podjetja, posiljatelji, Spediterji, organizatorji potovanj, glavni
izvajalci, podizvajalci in agencije za zaposlovanje voznikov zagotoviti, da pogodbeno
dogovorjeni nacrti ¢asa prevoza spostujejo navedeno uredbo. V Zakonu o delovnem ¢asu
in obveznih pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih je
predpisana globa za kr$enje navedenega ¢lena Uredbe (v razponu od 1.400 — 2.900 EUR).
Nadzora na tem podroéju pa prakti¢no ni.

Splosna praksa v podjetjih je, da mora voznik opraviti naklade/razklade blaga, kar je
povsem v nasprotju s konvencijo CMR in Zakonom o prevoznih pogodbah v cestnem pro-
metu.

Podobno velja za podroc¢je nadzora nad obvezno uporabo AdBlua, laznih prevozov za
lastne potrebe, tehniéno izpravnostjo vozil, zaposlovanjem na ¢rno (prikrita delovna
razmerja), ipd. Gre namrec za tezke krSitve prevoznih podjetij, ki zaradi nespostovanja
pravil mecejo slabo lu¢ na celotno branzo ter negativno vplivajo na prevozniski trg, saj
opravljajo prevoze po nerazumljivo nizkih cenah. S strani nadzornih organov pricaku-
jemo usklajen (nadzori razli¢nih pristojnosti) in u¢inkovit nadzor (odkrivanje najhujsih
krsitev).

162. Ponovno imenovanje Delovne skupine za resevanje problematike
slovenskih prevoznikov zaradi dolgih ¢akalnih dob za tovorna vozila
in avtobuse na mejnih prehodih

Vlada RS je vletu 2019 imenovala Delovno skupino vlade za reSevanje problematike slo-
venskih prevoznikov zaradi dolgih ¢akalnih dob za tovorna vozila in avtobuse na mejnih
prehodih, ki pa nima ve¢ mandata za opravljanje svojega dela. Na mejnih prehodih je bil
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narejen posnetek stanja z evidentiranimi tezavami in kljuéni problemi, ki ovirajo boljSo
pretocnost ter nakazane resitve za izboljSanje stanja. Kot je razvidno iz poro¢ila, so bili
v dolocenih situacijah potrebnile minimalni organizacijski ali tehni¢ni ukrepi, ki so pri-
pomogli k hitrejsi pretocnosti tovornih vozil in avtobusov (MP Obrezje, MP Gruskovije).
Zal ugotavljamo, da na mejnih prehodih $e vedno prihaja do daljih zastojev, zato po-
dajamo pobudo za reaktivacijo oziroma imenovanje medresorske delovne skupine, ki
bi Se naprej skrbela za usklajevanje predlogov in realizacijo resitev za boljSo pretocnost
mejnih prehodov za tovorna vozila in avtobuse.

Potreben je dogovor pristojnih ministrstev: Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za
infrastrukturo, Ministrstvo za notranje zadeve.

163. Problematika izvajanja GJS - IJPP

Pred leti so se mala prevozna podjetja z veliko teZavo vkljucila v sistem izvajanja javne
gospodarske sluzbe (GJS) - javni prevoz potnikov (JPP). Za mala podjetja je bilo in Se
sedaj pomeni izvajanje javne gospodarske sluzbe zgolj preZivetje in skrb za potnika, ni-
kakor pa ne usmerjenost k pridobivanju dobickov na racun subvencioniranih prevozov.
Skozi zgodovino se je izkazalo, da je bil mali prevoznik pri izvajanju javne sluzbe tisti
faktor, ki je brez tezav pristal na nizje cene, dodatne administrativne zahteve, opravlja-
nje prevozov na relacijah, ki niso »dobickonosne« - skratka bil je lahko le vesel, da je
vkljucen v sistem izvajanja javne gospodarske sluzbe. Sledila je uvedba integriranega
javnega potniskega prometa (IJPP), ki pa Se sedaj ni povsem zazivela. Trenutna proble-
matika izvajanja GJS-IJPP:

- Neposredna sklenitev pogodb o izvajanju javne sluzbe GJS-IJPP

Predvsem zaradi zas¢ite majhnih prevoznikov ter uravnotezenega konkurenénega trga
na podroéju javnega prevoza potnikov pri¢akujemo od pristojnega ministrstva (Ministr-
stvo za infrastrukturo), da bo sprejelo ukrepe za postopno uskladitev s 5. clenom Uredbe
(ES) §t. 1370/2007. Navedeni élen namre¢ doloca, da se pristojni drzavni organ lahko
odloci za neposredno sklenitev pogodb o izvajanju javne sluzbe, ¢e je njihova povpreéna
letna vrednost ocenjena na manj kot 1.000 000 EUR ali ¢e je njihov namen letno opraviti
manj kot 300 000 kilometrov storitev javnega potniskega prevoza.

Ce se pogodba o izvajanju javne sluzbe sklene neposredno z malim in srednje velikim
podjetjem, ki upravlja najvec 23 vozil, se te zgornje meje lahko povisajo bodisi do pov-
precne letne vrednosti, ocenjene na manj kot 2 000 000 EUR ali, ¢e zadevajo letno opravo
storitev, vrednosti manjSe od 600 000 kilometrov storitev javnega potniskega prevoza.
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164. Pobude organizacij, ki izvajajo sole voznje

V Sekciji za promet deluje tudi odbor podjetnikov, ki izvaja dejavnost Sol voznje in se po
najboljsih moceh trudijo prispevati k dvigu standarda izobrazZevanja voznikov, izbolj-
$anju varnosti v cestnem prometu ter uc¢inkovitejSemu delu v dejavnosti. V ta namen so
pripravili tudi predlog sprememb Zakona o voznikih in Zakona o motornih vozilih. Pra-
vilnik o Solah voznje in vodenju registra Sol voznje je bil zadnji¢ spremenjen v letu 2013.
Morali bi ga posodobiti in uskladiti z novo zakonodajo. Zato predlagamo, da se ustanovi
delovna skupina predstavnikov obeh zbornic, javne agencije in ministrstva.

Zakon o voznikih doloca, da mora Sola voznje na zahtevo kandidata za voznika brezplaé-
no izdati izpisni list, s katerim se izkazuje predhodno usposabljanje. Izpisni list vsebuje
podatke iz registra kandidatov in podatke o opravljenem usposabljanju, vpisane v evi-
dencni karton voznje. Ob izpisu iz Sole voZnje mora kandidat za voznika vrniti evidencéni
karton Soli voznje.

Predlagamo, da $ola voznje lahko za izdajo izpisnega lista kandidatu zara¢una admini-
strativne stroske. Pri izdaji potrdila gre namrec za administrativno delo, ki ga je, zaradi
zaposlitve osebe, ki opravlja ta dela, potrebno ustrezno ovrednotiti. Ceno izdaje doku-
menta naj dolo¢i pristojno ministrstvo.

Nadalje Zakon neopredeljeno in selektivno opredeljuje tri ali ve¢ pisnih opozoril v ob-
dobju zadnjih dveh let kot tezjo nepravilnost, pri cemer pa ne definira vsebine pisnih
opozoril, ki predstavljajo pogoj za odvzem pooblastila ali izbris Sole voznje iz registra.
Taksno postopanje krsi nacelo sorazmernosti. V skladu s trenutno veljavno zakonodajo
ima javna agencija pooblastilo, da izbrise Solo voznje iz registra $ol voznje tudi zaradi
lahke nepravilnosti, ce se za to izda pisno opozorilo za obdobje zadnjih dveh let, kar z
vidika $ol vozenj, ki nastopajo na trgu lahko predstavlja nesorazmerno veliko Skode.
Sole voznje stremijo k sodobnim vozilom in novim voznim parkom. Tak$na vozila imajo
Ze sama po sebi jamstva oziroma garancije, zato so Sestmesecni tehniéni pregledi vozil
neutemeljeni. Prav tako bi zmanjsali administrativne postopke $ol vozZnje v poslovanju,
ki imajo tudi finanéne posledice.

Ukrep: Sprememba Zakona o voznikih in Zakona o motornih vozilih

GRADBENISTVO

165. Standardizirani popisi del v gradbenistvu

Rezultati gradnje so v veliki meri odvisni od kakovosti obdelave projektne dokumenta-
cije, katerega sestavni del so tudi popisi del in predizmere.
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Pripraviti in predpisati je potrebno uporabo standardiziranih popisov del in splosnih
ter posebnih tehniénih pogojev gradnje. Drzava oziroma ustrezna drzavna institucija
naj vzpostavi in vodi bazo standardiziranih popisov del in posebnih tehni¢nih pogojev
gradnje same ali pa podeli koncesijo. Standardizirani popisi del in splosni in posebni
tehni¢ni pogoji gradnje in izmer se pripravijo ob upostevanju tujih praks in dosedanjega
dela strokovnih zbornic.

Istocasno in s tem povezano se predlaga vpeljava in uporaba parametrov in postopkov
za obvezno dolocitev realne vrednosti posamezne gradnje (ocenjena vrednost gradnje).

166. Ukinitev gradnje za lastne potrebe

Potrebna je ukinitev oziroma vsaj ustrezna ureditev gradnje za lastne potrebe, ki je Ze
vrsto let (desetletij) predvsem zaslomba za delo na érno. Gradnjo za lastne potrebe je bi-
stveno razsiril novi Gradbeni zakon (junij 2018), preko vseh razumljivih meja. Po novem
Gradbenem zakonu namre¢ gradnjo za lastne potrebe izvajajo vsiinvestitorji ne glede na
velikost in zahtevnost objekta, ki se gradi. Pri tem seveda investitor ne rabi izpolnjevati
dveh osnovnih pogojev, ki jih izvajalcem del doloca isti zakon: zavarovanje odgovorno-
stiin zaposlitev vodje del za polni delovni ¢as.

Predlagamo, da se moZnost gradnje za lastne potrebe ukine. V primeru, da bi gradnja za
lastne potrebe ostala kot moznost graditve objektov, je nujno potrebno dolociti realne ve-
likosti objektov (npr. max. 100 m? uporabne povrsine), ki jih posamezniki lahko gradijo
sami, za resnicno svoje lastne potrebe v smislu reSevanja stanovanjskega problema ali za-
gotavljanja eksistence na manjsih kmetijah (ne za trg, proizvodnjo ali dejavnost ali nad-
standard). Ce gradnja za lastne potrebe zaradi politi¢ne volje mora obstajati (taksna je bila
veckratna obrazlozitev v preteklosti v Drzavnem zboru RS), ¢eprav so glede tega tudi resni
strokovni pomisleki v smislu izpolnjevanja osnovnih zahtev za gradbene objekte, potem
naj jo samograditelj resnicno izvaja sam, ne pa s sodelovanjem razlicnih sorodstvenih in
sosedskih povezav, za katerimi se praviloma skrivajo izvajalci del na ¢rno.

Za segmente gradnje, ki jih samograditelj ne izvaja sam, naj veljajo enaka pravila kot pri
ostalih gradnjah. V vsakem primeru gradnje za lastne potrebe naj bo zagotovljen ustre-
zen projekt za izvedbo, strokovni nadzor, koordinacija za varnost in zdravje pri delu in
obvezna predhodna registracija - prijava gradnje za lastne potrebe pri pristojnem orga-
nu (npr. gradbena inpekcija, FURS,...), vodenje gradbenega dnevnika in po zakljucku
gradnje obvezno izveden tehnicni pregled, saj bodo v takem primeru objekt gradile ne-
uke osebe, ki ga lahko kasneje tudi prodajo na trgu in je kontrola v obliki tehni¢nega
pregleda nujna. Vkolikor tak predlog ne bo sprejet, registrirani izvajalci v pogojih izved-
be niso v enakopravnem polozaju z graditelji za lastne potrebe (kar se ti¢e obveznosti
spoStovanja zakonov in sankcij).
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GOSTINSTVO IN TURIZEM

167. Dolocitev fleksibilnejsega obratovalnega casa za gostince

Urediti je potrebno fleksibilnejsi obratovalni ¢as, ki je dolocen s Pravilnik o merilih za
dolocitev obratovalnega ¢asa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja go-
stinska dejavnost ter odloki ob¢in. Gostinci so edini, ki morajo imeti potrjen obratovalni
cas. Dejavnost gostinstva in turizma je velikokrat nepredvidljiva in je zato potrebno hi-
tro prilagajanje ob nenacrtovanih najavah posameznih skupin (avtobus) in zakljué¢enih
druzbah. Zahtevamo spremembo Pravilnika o merilih za dolocitev obratovalnega casa
gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost in spremembo
odlokov ob¢in, ki bo prilagojen potrebam in zahtevam gostom.

Ukrep: Sprememba Pravilnika o merilih za dolocitev obratovalnega ¢asa gostinskih obra-
tov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost in sprememba odlokov ob¢in

168. Bolj zivljenjski nadzor UVHVVR pri gostincih in zmanjsanje
administrativnih obveznosti

Sekcija za gostinstvo in turizem pri 0ZS meni, da je ustrezen nadzor Uprave RS za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR) potreben, poudarja pa, da mora biti le-
ta izveden objektivno. V praksi je odkrivanje napak in njihovo sankcioniranje na vseh
podrodéjih vse preveckrat odvisno od subjektivne presoje posameznega inSpektorja, zato
zahtevamo poenoten nadzor po celi Sloveniji. Sekcija zahteva, da se nadzor izvaja v
¢asu, ko ni malic in kosil, da se z nadzorom ne moti delovnega procesa.

Sekcija zahteva zmanj$anje administrativnih obveznosti za manjse gostinske obrate, ki
imajo do 10 zaposlenih v obratu, ki pri delu prihajajo v stik z Zivili. Manjsi gostinski
obrati namre¢ kupujejo manjse kolic¢ine kot veliki obrati in je zato nujno potrebna poe-
nostavitev vodenja evidenc in postopkov pri zagotavljanju varne hrane.

SEKCIJA PREDELOVALCEV KOZ

169. Ponovna uvedba obveznega oznacevanja usnjenih in krznenih
izdelkov

Sekcija predelovalcev koz pri 0ZS predlaga, da se ponovno oznacuje usnjene in krznene
izdelke, ki bo obvezno. Podobno kot so oznake s piktogrami ali pisne oznake za mate-
riale glavnih sestavnih delov obutve v skladu s prilogo I/2 v Pravilniku o oznaéevanju
materialov, ki se uporabljajo za glavne sestavne dele obutve, namenjene prodaji potro-
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Snikom prikazujejo v primeru, kadar ti materiali predstavljajo: vsaj 80 % povrSine dela in
vrste usnja (goveje idr.)

Predpisi bi morali zavezati proizvajalce, da na vse izdelke iz usnja, krzna in umetnega
usnja zapiSejo osnovne informacije o izdelku. Proizvajalci napisejo podatke na etikete,
ki so vsite na izdelku ali nanj obeSene oziroma so nalepljene na embalazo izdelka. Poi-
menovanje usnjenih materialov je neurejeno, lahko bi pa bilo natanéno dolo¢eno tako
kot je bilo v preteklosti.

Sekcija predlaga, da se ponovno uvede obvezno oznacevanje za vse usnjene in krznene
izdelke. Nedopustno je, da potrosnik ne pozna sestave izdelka in to za usnjene in kr-
znene izdelke. Predlagamo obvezno oznacevanje izdelkov tako kot to velja za obutev
in tekstilne izdelke. V preteklosti je bilo in po spremembi pravilnika ni ve¢ regulirano.
Zmeda na trgu pri potro$nikih je velika, zato je nujno ponovno oznacevanje. Na etiketi
mora biti oznacen izvor materiala, izgled in nacin izdelave ter izvor zivali.

SEKCIJA VZDRZEVALCEV TEKSTILIJ

170. Sprememba Zakona o varstvu potrosnikov

Obrtniki opravljajo dejavnost vzdrzevalcev tekstilij (kemic¢nih ¢istilnic in pralnic za
oblacila), brez izjeme, na trgu, za katerega veljajo trzne zakonitosti in svobodna go-
spodarska pobuda. Dejavnost obstaja Ze desetletja, za opravljanje dejavnosti se zahteva
uspesno strokovno izobrazevanje in prakti¢no dokazovanje.

Opravljanje dejavnosti je vedno bilo in je tezko ter glede na vlozZeni kapital z nizko dono-
izumiranju, saj so poslovna bremena takega podjetja iz dneva v dan vecja. Drzava zah-
teva od podjetij zelo velika vlaganja v ekolosko sprejemljivej$a delovna sredstva. Poleg
tega obrtniki opravljajo svojo dejavnost vestno, ker so potrosniki vedno bolj pozorni na

stvari.

Menimo, da je dolocba 40. ¢lena Zakona o varstvu potro$nikov neuravnotezena, saj v
primeru Skodnega dogodka predvideva prekomerne obremenitve za podjetje (bodisi kot
s. p. ali gospodarske druzbe) in pretirane koristi za potrosnika. Sprasujemo se, ali je
posteno, da je podjetje v toliksni meri financno obremenjeno glede na izjemno majhno

trzno vrednost ¢iSéenega oblacila.

Primer: potro$nik prinese na c¢iScenje k vzdrzevalcu tekstilij 10 let star plasé. Naroci
mu, naj poskusi oprati oblacilo oziroma ocistiti madez. Etikete na plas¢u ni oziroma je
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njena vsebina zaradi obrabljenosti necitljiva. Trzna vrednost plasca je morda v naj-
boljSem primeru 1/10 vrednosti novega ali podobnega, s podobnimi kvalitetami, kljub
temu, da je v praksi danas$nje plasce tezko primerjati s plaiéi te starosti. Ce bi se podjetju
pri kemic¢nem ¢iscenju starega plasca primeril $kodni dogodek (plasc¢ skréil) - kljub vsem
strokovnim nameram, da se ¢iS¢enje izvede v skladu s pravili stroke — bi moralo podjetje
skladno z Zakonom o varstvu potro$nikov povrniti odskodnino v visini drobnoprodajne
cene novega izdelka ali izrociti nov enak izdelek blaga z enakimi lastnostmi. Taki prime-
ri so pogosti.

Primerna reSitev bi bila upostevanje dolocene amortizacije, kot je to urejeno v drugih
drzavah EU. Tako na primer nemska zakonodaja dopusca uporabo posebnih lestvic, ki
jih je razvila strokovna praksa in s katerimi se lahko zelo natanéno dolo¢i neodpisano
vrednost unic¢enega ali nepopravljivo poskodovanega oblacila. Osnovni kriteriji, ki se
pri tem uporabljajo, so: nabavna vrednost oblacila, povprecni ¢as uporabnosti oblacila
in ohranjenost oblacila. Tabele in odskodninske zahtevke iz nemske prakse (na podlagi
priporocila Instituta Hohenstein) je Sekcija vzdrzevalcev tekstilij pri OZS prevedla v slo-
venscino in jih vnesla kot priporoéilo v Splosne pogoje poslovanja s potrosniki.

V Nemciji torej ugotavljajo v primerih sporov med kemicnim cistilcem in potroSnikom
dejansko §kodo in zato uporabljajo uveljavljene lestvice za dolocitev neodpisane vre-
dnosti.

Taka ureditev je po naSem mnenju primerna tudi za Slovenijo in predlagamo resitev, da
bo v primeru unicenja ali izgubljenega izdelka podjetje dolzno potrosniku na njegovo
pisno zahtevo v osmih dneh izplacati odSkodnino v viSini trzne vrednosti izdelka, ki je
bil dan v popravilo, vzdrzevanje ali dodelavo, pri ¢emer se mora trzna vrednost izdelka
ugotavljati na dan, ko je bil dan v popravilo, vzdrZevanje ali dodelavo.

Obrtniki opravljajo dejavnost izdelave in popravila ¢evljev. Vdor tekstila in ¢evljev iz bli-
znjega vzhoda neposredno ogroza domace kvalitetne proizvode, kar posledi¢no vodi k
zmanjSevanju zaposlenih in zapiranju poslovnih subjektov. Formalno izobrazevanje na
podrocju Cevljarstva se Ze dlje ¢asa ne izvaja ve¢, interes med mladimi za poklic cevljar
pa je redek. Velik problem Ze nastaja pri odlivu usposobljenega kadra zaradi upokojitev
in s tem prenosa znanja na mlajSe generacije. Mnogo uspesnih podjetij je odslo v ste-
¢aj, zanimanje otrok za vpis v izobrazevalne programe je drasti¢no padlo, posledi¢no
so Sole prenehale z izvajanjem programov s tega podrocja. Za panogo velja celo, da je v
pocasnem izumiranju. Menimo, da da bi bilo za poslovanje obrtnikov boljse, ¢e bi bila
dolocba 37.c ¢lena Zakona o varstvu potro$nikov pripravljena v smislu, vrstnega reda (v
¢lenu 37.c.) od navedenih moznosti razresitve napake (ne izbire).

Nihce ne oporeka pravici potrosnika, da reklamira izdelek, ki nima pri¢akovanih in ali
dogovorjenih lastnosti. V praksi pa prihaja do situacij (vedno vec¢ jih je), ko potrosnik za
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minorno napako, zahteva vracilo placanega zneska. Za rabljen in ali Ze iztroSen izdelek
uveljavlja 4. tocko 37.c ¢lena. Prodajalec ali izdelovalec ob tem sploh nima priloznosti
odpraviti napake, ¢eprav bi jo bilo mogoce enostavno odpraviti in postaviti izdelek v
brezhibno stanje (npr. odpadel gumb na srajci po letu uporabe). Ob tem vracilo kupnine
pomeni, da trgovci »pro bono« oblacijo in obuvajo in ob tem $e zavrzejo taisti, Ze upora-
bljen izdelek, saj ga (Ze uporabljenega) ni mozno vrniti med nove izdelke.

Prav tako naj se smiselno uporablja v 38. clenu vrstnired in ne izbor, saj je zakonodajalec
pravilno ugotovil zaporedje glede na tezo nepravilnosti.

Ukrep: Sprememba Zakona o varstvu potro$nikov
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X.‘gLAVNI DOSEZKI IN AKTIVNOSTI 0ZS

V LETU 2020

1. ZASTOPANJE

1.1. DELOVNOPRAVNA, SOCIALNA in ZDRAVSTVENA ZAKONODAJA

- Umestitev samozaposlenih v PKP (oprostitev placila prispevkov, upravicenost do uni-
verzalnega temeljnega dohodka)

- ZRSZ povrnil nadomestilo place za ¢akanje na delo tudi delodajalcem, ki zaradi zavaja-
jocega sklepa niso oddali nove vloge

- Ukrep cakanje na delo velja za vse dejavnosti

- PodaljSanje ukrepa cakanje na delo doma in ukrepa subvencioniranje skrajsanega de-
lovnega ¢asa

- IzboljSanje porostvene sheme

- Delno povrnjen izgubljen dohodek za samozaposlene (karantena in vi§ja sila)

- Primerjava upada prometa glede na $tevilo zaposlenih pri ukrepu nekriti fiksni stroski

- S skupnim dopisom delodajalskih organizacij smo dosegli zavrnitev predlaganih za-
konskih dolo¢il v predlogu Zakona o Cezmejnem izvajanju storitev

1.2. DAVCNA ZAKONODAJA

- Oprostitev placila davka na motorna vozila za pogrebna vozila in preprecitev nesoraz-
merne obdavcitve v Zakonu o davku na motorna vozila (ZDMV-1)

- Spremembe v Zakonu o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (samo-
dejen prvivpis podatkov o dejanskih lastnikih za samostojne podjetnike posameznike,
posameznike, ki samostojno opravljajo dejavnost in enoosebne druzbe z omejeno od-
govornostjo, v katerih je edini druzbenik fizi¢na oseba)

1.3.1ZBOLJSANJE POGOJEV ZA POSAMEZNE DEJAVNOSTI

- Razdelitev brezplacnih zascitnih mask za samozaposlene in mikro podjetja (do 4 zapo-
slenimi)

- Umestitev nadomestila za izvajalce ob¢asnega prevoza v PKP (avtobusni prevozniki)

- Subvencioniranje nakupa pnevmatik energijskega razreda A in B za tovorna vozila in
avtobuse

- Spremembe Zakona o prevozih v cestnem prometu (preprecevanje tuje nelojalne kon-
kurence - dodatni pogoji za pridobitev licence Skupnosti)

- Uvedba posebnega cestninskega razreda R2 (dvoosna vozila nad 3,5 t)

- Uvrstitev voznikov v mednarodnem cestnem prometu med izjeme pri prehajanju meje

- Podaljsanje dokumentov za vozila in voznike, ki so potrebni pri izvajanju dejavnosti
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cestnega prometa (prometno dovoljenje, voznisko dovoljenje, vozniska kvalifikacija
voznika, registracija novih vozil, certifikati ADR)

- Sprememba Odredbe o omejitvi prometa na cestah v RS (zacasno odpravljena prepoved
prometa za TV)

- Sprejet zacasni ukrep - dovoljeno odstopanje od ¢asov vozZenj in pocitkov

- Vzpostavitev rezimov prevoza potnikov in uskladitev priporo¢il z NIJZ

- Priprava priporocila za ravnanje avtoserviserjev v ¢asu korona virusa (za delodajalce,
zaposlene in stranke)

- Uvedba sistema proizvajalceve razsirjene odgovornosti in olajsanje poroc¢anja v Zakonu
o varstvu okolja

- Vkljucitev neodvisnih avtoserviserjev v javne razpise

- Preprecitev sprejema Zakona o proracunskem skladu za investicije v prometno infra-
strukturo
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BUSINESS OF SLOVENIA

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is an umbrella organisation com-
prising the craft and small business chamber system jointly with 62 regional chambers
of craft and small business. The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia and the
regional chambers of craft and small business are independent legal entities managed by
craftsmen - officials (functionaries) - on a voluntary basis.

Mission

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia acts and communicates with the
public to support and promote the traditional values of its members; hard work, effort,
perseverance, honesty, honour, ethics, quality and excellence, and knowledge and in-
novation. The Chamber advocates preserving the tradition and peculiarities of small bu-
siness. It provides for an equal role of regional chambers of craft and small business and
offers full expert support and assistance to its members.

The keyrole in the Chamber is played by professional sections because they represent the
foundation for linking craftsmen. The Chamber uses its efforts in Slovenia and Europe
to improve the conditions for doing business in craft, micro, small and medium-sized
enterprises. Craftsmen and their chamber have become an equal partner in the dialogue
with the government and trade unions.

Core tasks
1. Representing the members’ interests before the government

Cooperation with the Government, the ministries and the National Assembly in creation
of economic policy and co-creating the best possible legislation governing craft, micro,
small and medium-sized enterprises. The core principle in legislation should be “Think
Small First”.

2. Informing the members

* Obrtnik podjetnik magazine

e Public relations (information about craft in other media)

* Internet and Intranet

* Anumber of other publications (collections, manuals, textbooks and promotional ma-
terial)

* Social media (Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn)
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3. Connecting

e Connecting members professionally (there are over 30 separate sections within the
0Z5)

e Connecting members locally and nationally (there are over 62 regional chambers along
with the umbrella organisation in Ljubljana)

4. Provision of services for members

e Consulting for the members (establishing a company - the VEM one-stop-shop, taxes,
labour and welfare law, company and civil law, wages and salaries, accounting and
bookkeeping, technical requlations and standards, favourable sources of finance,
entering foreign markets, environmental protection, health and safety at work and
e-business)

e Organising training

* Organising fairs

¢ Organising the participation of members at fairs in Slovenia and abroad

* Organising business conferences

» MOZAIK PODJETNIH (the ID card of OZS members that provide a number of benefits)

» Web site MOJ OBRTNIK (www.mojobrtnik.com)

* Web site BUSINESS TRANSFER - CENTER ZA DRUZINSKO PODJETNISTVO (www.druzin-
skopodjetnistvo.si)

5. Exercising powers conferred by public law

e Managing the procedure of issuing, changing or terminating the validity of craft li-
cences

e Issuing decisions on entry of craft-like activities in the Craft Register

e Managing the Craft Register as a central information database

e Issuing EU certificates with which companies and sole traders prove that they meet
the conditions for performing a craft or craft-like activity in Slovenia

* Managing the Master Craftsmen Register and the Court Experts and Appraisers Regi-
ster for craft activities

¢ Organising and implementing master craftsman exams

e Performing the procedure of verifying and establishing qualifications for certificates
under the national qualification system (NQS)

e Providing for obtaining basic qualifications and regular training of drivers of road
vehicles

e Performing training and exams for servicing personnel for cooling and air-conditio-
ning equipment and heat pumps

* Managing the teaching sites register — a database of certified plants for training se-
condary school students - and the training agreements register

* Managing interim and final exams in vocational education and supervising practical
training

* Issuing certificates for domestic arts and crafts products
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e Issuing and withdrawing licences of the Road Transport Association

e Issuing certificates to drivers who are not citizens of a EU Member State

* Issuing labels for car taxis

e Issuing permits for international transport of goods to domestic carriers including
CEMT permits

e Issuing certificates to carriers in the procedure for obtaining a Russian visa

* Registering the cross-border occasional performance of a craft for natural and legal per-
sons from EU Member States, the European Economic Area and the Swiss Confederation

Organisation

The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia is managed by its members throu-
gh elected or appointed representatives in the Chamber’s bodies. The Chamber’s bodies
include the General Assembly, the Managing Board, the Supervisory Board and the Pre-
sident of the Chamber.

Members of the Chamber carry out their functions in bodies and are involved in other
forms of operations and decision-making of the Chamber on a voluntary basis unless
provided otherwise by the Statute. The term of office in the Chamber’s bodies is four
years. Members of the bodies continue to perform their duties after their term ends until
new members are elected or appointed.

The General Assembly is the highest management body of the Chamber and comprises 92

representatives. The General Assembly consists of representatives from:

* regional chambers of craft and small business with 1 representative each (62 repre-
sentatives);

* sections with 30 representatives, 1 per each section.

The Managing Board is the management and executive body of the General Assembly
with 11-15 members from representatives in the General Assembly. The Managing Bo-
ard is chaired by the President of the Chamber who also acts as the Managing Board's
formateur. In forming the Managing Board, the President and formateur is required to
include representatives from different regional chambers of craft and small business and
representatives from sections of different activities.

The Supervisory Board of the Chamber consists of a Chairman and four members who are
not representatives of the General Assembly or members of the Managing Board of the
Chamber.

The President of the Chamber represents and acts on behalf of the Chamber and imple-
ments resolutions adopted by the General Assembly and the Managing Board of the
Chamber. The President of the Chamber is elected by the General Assembly from among
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members for a term of four years. The President of the Chamber is also the Chairman of
the Managing Board of the Chamber.

Sections/committees
The Chamber of Craft and Small Business of Slovenia also links its members by activity.

Thirty professional sections (successors of guilds) and two committees have been esta-
blished for that purpose.

e Building Cleaners Section

o Car Mechanics Section

o Cement Makers, Stonecutters and Terrace Makers Section
¢ Chimneysweepers Section

o Construction Section

U Cosmeticians Section

o Craft Associations Section

e Domestic Arts and Crafts Section
e Electricians Section

e Electronics and Mechatronics Section
e Energy Installations Section

e Florists and Gardeners Section

e Flooring Section

e Food Producers Section

e Funeral Services Section

o Glass Makers Section

o Goldsmiths and Jewellers Section
e Hairdressers Section

e Metal Processing Section

J Opticians Section

e Painting and Paperhanging Section
e Photographs Section

e Plastics Section

e Printing Section

e Retailers Section

e Skin Processing Section

e Textile Makers Section

e Textile Maintainers Section

e Tinsmiths and Roofers Section

e Tourism and Catering Section

e Transport Section

e Wood Section
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OBRTNO-PODJETNISKA ZBORNICA SLOVENIJE

Celovska 71, Ljubljana
Telefon: 0158 30 500
E-naslov: info@ozs.si

Spletna stran: www.ozs.si
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ALOLAA ¥ wASD PRIHDONDS

Projekt KRUSPOP: »Krepitev usposobljenosti socialnih partnerjev s podrocja obrti in podjetniStva«

Projekt sofinancirata Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada in Republika Slovenija. Projekt se izvaja v okviru
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 11 prednostne osi: Pravna drzava, izbolj$anje
institucionalnih zmagljivosti, u¢inkovita javna uprava, podpora razvoju NVO ter krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev.
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